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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 51 DE 2019
(mayo 22)
Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota D.C., el dia veintidos
(22) de mayo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacién, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por orden alfabético
honorable Senador Fabio Amin Saleme, indica
a la Secretaria Ilamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabon Carlos

Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzéalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Viasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gaviria Vélez Jose Obdulio

Lopez Maya Alexander.

El texto de la excusa es la 5|gwente
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" José Obddlié Gaviria Vélez
. Senador de la Repdblica
Centro Democtatico

Honorable Senador ’ . B —
ENRIQUEZ MAYA EDUARDO -

Presidents

Comisitn Primera :

H. SenadndehRepublm T : . : .
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F{espa‘.add F;resija'nté:

De manera atehta, sollcno excusar i ausencia la sesiones de Comisian Primera reallzadas eI marhea 21de
mayo a las 10:00 am y a la sesién del 22 de mayo citada a 25 8:am; en atencidn, a que por un percance de
salud fui bevado a la Clinica Marty en donde fm hospitalizado para unos examenea Cuando me expidan Ja
incapacidad la hare llegar. ) )

Cordial saludo,

b

"JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ

Senador de la Replblica.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Dmador do o Popithen Hoander Loy Ylga

Bogota D.C, 21 de mayo de 2019,

Doctor J
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secrefario General de la Comision Primera Consttucional.

Despacho.

HSALM -153-19 Favor cite en su respuesta,
Asunto: Excusa 21 y 22 de mayo de 2019
Respetado Dogior Ledn, reciba un cordial saludo.
En la siguiente, muy respetuosamente me permilo presentar excusa por mi insistencia & lag
sesiones programadas para los dias de 21 y 22 de mayo de 2018, por encontrarme incapacitado. Se
anexa incapacidad médica,
Gracias por la atencion prestada,

Atentamente,

ALEXANDI
Senadar de la Republica
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendolas 10:03 a.m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al orden del dia para la presente
reunion”.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo
ORDEN DEL DIA
Dia: miércoles 22 de mayo de 2019.

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional primer piso

Hora: 9:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracién y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta namero 40 del 10 de abril de 2019,
Gaceta del Congreso numero 292 de 2019; Acta
namero 41 del 23 de abril de 2019, Gaceta del
Congreso numero 294 de 2019; Acta namero
42 del 24 de abril de 2019, Gaceta del Congreso
ndamero 316 de 2019; Acta numero 43 del 30
de abril de 2019; Acta namero 44 del 1° de
mayo de 2019; Acta numero 45 del 06 de mayo
de 2019; Acta numero 46 del 07 de mayo de
2019; Acta namero 47 del 08 de mayo de 2019,
Acta numero 48 del 14 de mayo de 2019, Acta

numero 49 del 15 de mayo de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
25 de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 67 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito
Capital. Segunda vuelta.

Autores:  honorables Representantes Juan
Carlos Lozada Vargas, José Luis Correa, Fabio
Arroyave Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Mauricio Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn
Johana Gonzdlez Duarte, Oscar Herndn Sanchez
Leén, Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gémez
Roman, honorable Senador Mauricio Gomez Amin.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Herndndez.

Ponente segundo debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Herndandez.

Publicacion: Diario Oficial 50.851- Decreto 74
enero 29 de 2019.

Texto aprobado plenaria Camara (Segunda
vuelta). Gaceta del Congreso nimero 263 de
2019.

Ponencia primer debate segunda vuelta: Gaceta
del Congreso numero 288 de 2019.
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2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 39
de 2019. Senado, 355 de 2019. Camara,
por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal.

Autores: Contralor General de la Republica
doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte,
honorables Representantes  Gabriel  Santos
Garcia, Edward Rodriguez, Gabriel Jaime
Vallejo, Kelyn Johana Gonzdlez, Alvaro Henry
Monedero, Fabio Arroyave, Harry Gonzailez
Garcia, Jorge Méndez Hernandez, José Daniel
Lopez, Juan Carlos Rivera, Erasmo Elias Zuleta,
Edgar Goémez Romdn, Salim Villamil Quessep,
José Luis Pinedo, Jaime Felipe Lozada, German
Alcides Blanco, Atilano Alonso Giraldo, Félix
Chica Correa, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Karina Rojano Palacio, Faber Murioz
Ceron, Enriqgue Cabrales Baquero, César Augusto
Lorduy, honorables Senadores Santiago Valencia
Gonzalez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio
Raul Amin Saleme, Luis Fernando Velasco
Chaves, German Varon Cotrino, Roy Barreras
Montealegre y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 153 de 20109.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 330 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 360 de 2019.

3. Proyecto de ley numero 236 de 2019.
Senado, 027 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establece el régimen para el
ejercicio de la capacidad legal de las personas
con discapacidad mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, honorables Senadores
Juan Manuel Galan Pachon, Luis Evelis Andrade
Casama, Nora Maria Garcia Burgos, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Lopez Herndndez, honorables
Representantes Angélica Lozano Correa, Samuel
Hoyos Mejia, Norbey Marulanda Murioz, John
Eduardo Molina Figueredo, Miguel Pinto
Hernéndez, Oscar Ospina Quintero, Inti Asprilla
Reyes, Alirio Uribe Murioz, Alfredo Rafael
Delugue, José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro
Lopez Gil y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 613 de 2017.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 116 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 322 de 2019.

4. Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo
22 de la Carta Politica colombiana, atinente

al derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez, honorables
Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 859 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y
desarrollan  reglas electorales 'y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos.

Autores: honorable Representante Nicolds
Albeiro Echeverry Alvardn, honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 908 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

6. Proyecto de ley Estatutaria numero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el registro de
deudores alimentarios morosos (REDAM) y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, honorable Representante David
Ernesto Pulido Novoa.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 672 de 2018.

Texto aprobado plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 1080 de 2018.

Ponencia primer debate: (Retirada) Gaceta del
Congreso nimero 167 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 333 de 2019.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica
v electoral, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por
el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones. Segunda vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo niUmero
08 de 2018, honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Mauricio Gomez Amin, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Herndndez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
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Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores Proyecto de Acto Legislativo nUmero
09 de 2018: Ministra del Interior doctora Nancy
Patricia Gutierrez C.

Ponentes primer debate segunda vuelta Senado:
honorables Senadores Santiago Valencia Gonzdlez,
Temistocles Ortega Narvaez (coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade de
Osso, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro
Urrego, Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa.

Publicacion: Diario Oficial 50.838, Decreto 44
enero 16 de 20109.

Ponencia primer debate: honorable Senador
Gustavo Petro, Gaceta del Congreso nimero 218
de 2019.

Ponencia primer debate: honorable Senador
Temistocles Ortega Narviez, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Gaceta del Congreso
ndmero 218 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 218 de 2019.

(Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara)

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves) Gaceta del
Congreso numero 259 de 2019.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Villavicencio
(Meta) el caracter de Distrito Especial,
biodiverso, ecoturistico, agroindustrial y
educativo. Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 35 de 2019 Senado.

Autores Proyecto de Acto Legislativo nimero
34 de 2019: honorables Senadores German
Varon Cotrino, José Obdulio Gaviria Vélez, Roy
Barreras Montealegre, honorables Representantes
Jaime Rodriguez Contreras, Buenaventura Leon
Leon, Jorge Tamayo Marulanda, César Lorduy
Maldonado, José Daniel Lopez Jiménez, Julio
César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur.

Autores Proyecto de Acto Legislativo nimero
35 de 2019: honorables Senadores Ivin Dario
Agudelo Zapata, Horacio José Serpa Moncada,
honorables Representantes Alejandro Vega Pérez,
Julian Peinado Ramirez, Andrés David Calle,
Juan Fernando Reyes, Nilton Cordoba Manyoma,
Oscar Herndn Sanchez, Henry Correal Herrera,
José Luis Correa, Juan Diego Echavarria,
Luciano Grisales Londorio, Victor Ortiz Joya,
Rodrigo Rojas Lara, Alejandro Carlos Chacon.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Proyecto de
Acto Legislativo nimero 34 de 2019, Gaceta del
Congreso numero 73 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 35 de
2019, Gaceta del Congreso nimero 129 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 205 de 2019.

9. Proyecto de Acto Legislativo niumero 36
de 2019. Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Derecho a la alimentacion).

Autores: honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Andrés Garcia Zuccardi, Berner Leon Zambrano,
Miguel Amin Scaf, Guillermo Garcia Realpe, José
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, José
Ritter LOpez Peria, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Jonatan Tamayo Pérez, German Varon Cotrino,
Ana Maria Castaiieda Gémez, Edgar Jesis Diaz
Contreras, honorables Representantes Alfredo
Deluque Zuleta, Harry Giovanny Gonzdlez,
Anatolio Hernandez Lozano, Faber Alberto
Murioz, José Luis Correa, Carlos Julio Bonilla,
Julian Bedoya Pulgarin, Abel Jaramillo Largo,
Jezmi Liseth Barraza.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 205 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 291 de 20109.

10. Proyectode ley nUmero 48 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Ema Claudia
Castellanos, honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38Gy 68 Ade la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortes, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

13. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores Alexander L, Gustavo
P, Temistocles O, Juliin G, Armando B).

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso nimero
1024 de 2018.

14. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres.

Autor: honorables Senadores Juan Luis Castro
Cordoba.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 938 de 2018.

15. Proyecto de ley nuamero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion

de Justicia, se establecen los mecanismos
para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Enrique Gil Botero.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 539 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 278 de 20109.

16. Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe,
honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda,
José Salazar Lopez, Monica Valencia Montana,
Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzdlez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

17. Proyecto de ley nUmero 32 de 2018 Senado,
por medio del cual se declara al municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria
y portuario.

Autor: honorable Senador Fabian Castillo
Suarez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

18. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzdlez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortes,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John ngold
Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.
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Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

19. Proyecto de ley nuamero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzialez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 576 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2018.

20. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Autores: honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 98 de 2019.

21. Proyecto de ley nimero 99 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifican normas de
la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Autores: Contralor General de la Republica
doctor Edgardo José Maya Villazon.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2019.

22. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
58 de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz
y posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvdiez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos, honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 139 de 20109.

23. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018.

24. Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el registro nacional de cabilderos.

Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1046 de 2018.

25. Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 5% de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relacion con la
acusacion de los funcionarios aforados.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra
del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

26. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004.

Autores: honorable Representante Nicolds
Albeiro Echeverry Alvaran; honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.
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Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 561 de 2018.

Texto aprobado plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 924 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018.

27. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social.

Autores:  honorables Senadores  Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jestis
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de Jesus
Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, German
Varon Cotrino, Temistocles Ortega Narvdaez,
Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria Castanieda
Gomez, honorables Representantes Angela
Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrigue Aguilera, José Amar Sepulveda, José
Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 742 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

28. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Meéndez, honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nuriez, Qavid Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cdrdenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1017 de 2018.

29. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortes, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabon, Santiago Valencia Gonzdlez,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Felipe
Mejia Mejia, honorables Representantes Luis
Gomez Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo
Marulanda, Wilmer Carrillo Mendoza, Jaime
Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles, Alfredo
Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, Julidan Peinado
Ramirez, Margarita Restrepo Arango, Atilano
Giraldo Arboleda, Edward Rodriguez Rodriguez,
Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1027 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 24 de 2019.

30. Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion.

Autores:  honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 08 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

31. Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Paloma Valencia Laserna, Amando
Rocio Gonzalez, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ciro
Ramirez Cortes, Santiago Valencia Gonzdlez,
Fernando Araujo Rumie, Homnorio Henriquez
Pinedo, Carlos Meisel Vergara, Gabriel Velasco
Ocampo, Jhon Suarez Vargas, Ruby Helena
Chagui, Alejandro Corrales Escobar, Jonatdn
Tamayo Pérez, honorables Representantes José
Jaime Uscategui, Enrique Cabrales Baquero,
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César Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Daza
Iguardn, Ricardo Ferro Lozano.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 139 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 279 de 2019.

32. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Codigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.Publicacion
proyecto original: Gaceta del Congreso namero
550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019.

33. Proyecto de ley Estatutaria numero
255 de 2019 Senado, 063 de 2018 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Nubia Lopez
Morales.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 666 de 2018.

Texto aprobado plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 228 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 350 de 20109.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Anuncio de proyectos

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable  Senador
Narvae:z.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion para modificar el orden del dia.

Siendo las 10:15 a. m. la Presidencia declara
un receso de 10 minutos.

Siendo 10:20 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a Secretaria verificar el quorum.

Temistocles  Ortega

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion

B
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La Presidencia abre la discusion del orden
del dia con la modificacion de la proposicion
leida formulada por el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, cerrada esta y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracién y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta namero 40 del 10 de abril de 2019,
Gaceta del Congreso numero 292 de 2019; Acta
namero 41 del 23 de abril de 2019; Gaceta del
Congreso numero 294 de 2019; Acta nimero 42
del 24 de abril de 2019; Gaceta del Congreso
namero 316 de 2019; Acta numero 43 del 30
de abril de 2019; Acta numero 44 del 01 de
mayo de 2019; Acta nimero 45 del 06 de mayo
de 2019; Acta numero 46 del 07 de mayo de
2019; Acta numero 47 del 08 de mayo de 2019;
Acta numero 48 del 14 de mayo de 2019; Acta
namero 49 del 15 de mayo de 2019.

La Presidencia abre la discusion de las actas:
Acta numero 40 del 10 de abril de 2019, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 292 de 2019;
Acta nimero 41 del 23 de abril de 2019, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 294 de 2019;
Acta nimero 42 del 24 de abril de 2019, publicada
en la Gaceta del Congreso niumero 316 de 2019;
cerrada esta y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:
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I si | NO
Consideracién y votacion de proyectos Enriquez Maya Eduardo X
en primer debate Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X

Proyecto de Acto Legislativo numero 39 de
2019, Senado, 355 de 2019, Camara, por medio
del cual se reforma el régimen de control fiscal.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
e informa que el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez radicé un impedimento para el
presente proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al impedimento del honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Bogoté,éz.f 05714

Der manera respetuosa me dirfjo a ustedes, para manifestar mi impedimento para participar en el
debate y votacion del Proyecto de Acto Legislativa N* Ef de 2o/ ; en virtud de lo
establecido en el articulo 182 de la Constitucidn Politica de 1991 “Los congrebistas deberdn poner en
conacimiento de lo respectiva Cdmare los situaciones de cardcter moral o econdmica que los inhiban
para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su consideracion”; en el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, donde dispone “Tods Senador o Representante solicitard ser declerado impedido para
conacer y porticipar sabre determinodo proyecto o decisitn troscendental, of observor un conflicto de
fnterés.” ¥ tal como la Corte Constitucional lo ha manifestado en refteradas ocasiones y en la
Sentencia C 1040 de 2005 “Ahoro bien, lo anterior regla general no chsta paro que en eventos
excepcionules se pueda dar el coso de que uno reforma constitucianal genere un conflicto de intereses
para ciertos congresistas, porque fos beneficios o perjuicios que de ello se derivan puedan fleqor o ser
de noturoleza directa, inmediato y extroordinaria.”

Los argumentos que me llevan a la manifestacién de impedimento son:
(’)MN@B&»\ Mtrﬁj“’* U-"‘-h)}‘“?.. v
Oscetn e & dknre Qf .

Cordialmente;

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Es evidente que vamos a modificar algunos
temas del control fiscal, hay una persona que tiene
investigaciones precisamente en la Contraloria
General de la Republica, deberiamos aceptarle ese
impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

x| X |

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

X

Cabal Molina Maria Fernanda

Pinto Hernandez Miguel Angel X

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Bl x|x|x

Total 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 10
Por el NO: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento y por parte de la Secretaria se
deja constancia que el honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez, se retir6 del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya
abre la discusion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia y concede el
uso de la palabra al ponente honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, menos mal
que no puso en consideracion el refrigerio, a
ver compafieros y compafieras buenos dias, este
proyecto es un proyecto breve de apenas seis
articulos, voy a hacer apenas una muy sucinta
exposicion porque se trata por ahora apenas de
aprobar el informe con que termina la ponencia
y seguramente tendremos ocasion de revisar
después el articulado en detalle.

El proyecto en sintesis tiene un eje fundamental,
hoy las Contralorias todas ellas tanto la Contraloria
nacional como las territoriales a pesar del
esfuerzo enorme que hace fundamentalmente la
Contraloria Nacional y la auditoria en su funcién
conexa o colateral y a pesar del despliegue que
hace permanentemente para intentar recuperar
recursos publicos de manos de la corrupcion, por
las condiciones de su limitacion constitucional y
legal no logra el objetivo, siendo una cifra que
verdaderamente es asombrosa.

Apenas un 0.6 por ciento de los recursos que la
Contraloria indaga y trata de recuperar pueden ser
recuperados, de suerte que cuando entendemos
como hemos entendido en esta Comision
la necesidad urgente de fortalecer todos los
instrumentos de lucha contra la corrupcion como
se ha hecho recientemente en la plenaria para
poner apenas un ejemplo con la publicidad de la
declaracion de renta y de bienes de los servidores
publicos.

Este proyecto es un proyecto claramente escrito
en esalinea anticorrupcion que fortalece y hace mas
eficiente, hace posible ese control fiscal, y ;Como
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lo hace? Lo hace otorgandole a la Contraloria una
funcion de control que es preventivo, una funcion
que es muy importante diferenciar y lo digo de
una vez de las experiencias que en el pasado se
tuvieron y que fueron tan criticadas con el control
previo.

Este acto legislativo no trae a la Constitucion el
control previo, trae a la Constitucion la posibilidad
de un control preventivo, concomitante que
ademas como revisaremos cuando el articulado se
ha discutido si asi lo deciden los sefiores Senadores
tiene la virtud de acompariar a los ejecutores del
gasto, los alcaldes y gobernadores en esa tarea
no siempre facil y casi siempre compleja para
ello sobre todo para los alcaldes de municipios
menores, sefior Presidente, de acertar en la toma
de decisiones administrativas sin tener a quién
consultar la mayoria de las veces.

Tranquiliza mucho a los alcaldes vy
gobernadores saber que pueden tener el
acompafniamiento técnico de la Contraloria que
es fundamentalmente un 6rgano del Congreso,
hijo del Congreso, brazo del Congreso, para
precisamente obtener nosolamente lainformacion
necesaria sino también para acompafar el
ejercicio del Gobierno del ejecutivo de manera
que no se equivoque y no cometer errores que
son todos prevenibles.

Ese es el eje fundamental de proyecto para
hacer esto posible ademas, recupera para la
Contraloria la posibilidad de que tenga funciones
jurisdiccionales que hoy no las tiene, ya explicaré
como y de qué manera las decisiones de la
Contraloria termina siendo todas apeladas y que
han en un limbo juridico que puede tardar 12 afios
sin ninguna solucion porque no hacen transito a
cosa juzgada.

Ese es un error que hay que corregir y para
poder cumplir esa funciéon en una armonia de
trabajo con las Contralorias Territoriales debo
decir en un paréntesis que este proyecto no
elimina las Contralorias Territoriales, mi opinion
personal es que no esta vertiente esta ponencia
porque esta ponencia ha sido fruto digamos de la
conversacién con muchos de ustedes, mi opinion
personal es que deberian eliminarse.

Pero este proyecto no trae tal eliminacion, en
cambio lo que trae me parece virtuoso es unrégimen
que establece claramente el trabajo armonico
entre esas entidades, la separacion de funciones
y ademas la posibilidad de la evaluacion tanto de
la Funcion Publica como de la Contraloria y de
la Auditoria, hoy nos acomparia el sefior Auditor
también para determinar cuales Contraloria son
eficaces y acompaiarlas en su tarea y cuales son
definitivamente ineficaces y generan solamente
un costo y merecen ser suprimidas.

Ese es, grosso modo, sefior Presidente, el
informe con el que termina la ponencia, de suerte
que su sefioria si lo contempla y los colegas tienen
esa voluntad le rogaria sometiera a votacion el

informe con el que termina la ponencia, me voy a
dar un gusto que nos hemos dado colegas, regafiar
al Presidente que siempre nos regafia.

Senor Presidente es un gusto que nos hemos
dado, usted siempre con razén nos regafia por la
falta de atencion, es mas una broma, entonces,
Presidente, le decia que terminamos el informe
para que su seforia si lo considera lo pongo a
consideracion de los colegas empezamos con
la aprobacion del informe con que termina la
ponencia. Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 15 | 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 15
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicidon positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado formulado en el pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, y gracias al sefior ponente
el Senador Roy Barreras por permitirme hablar
antes de la explicacion del articulado y saludo, por
supuesto, a nuestro Contralor General, qué bueno
tenerlo aqui en esta Comision, nuestro respeto a
usted y a todos los funcionarios de la Contraloria
que lo estdn acompanando, de igual manera al
sefior Auditor General que también hace presencia
en esta sesion.

Presidente, muy breve yo solamente queria
hacer o antes de hacer la consideracion sobre
un articulo, pero no para presentarlo como
proposicion sino como una sugerencia al sefior
ponente para efectos del siguiente debate en la
plenaria del Senado.
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Por supuesto, también previo a consulta con
el sefior Contralor General en un tema antes de
eso yo lo que queria proponer, Presidente, era que
votaramos el articulado con la proposicion que
voy a presentar es que votaramos el articulado tal
y como viene de la Camara de Representantes, el
mismo articulado que viene de la Camara.

La sugerencia que quiero hacer en esa es una
modificacion porque creo que hay un articulo
dentro de este proyecto que le da unas facultades
jurisdiccionales a las Contralorias en lo que
estoy totalmente acuerdo porque siempre hemos
dicho que las Contralorias lo que les falta son
herramientas para poder cumplir esa labor.

Y este proyecto se las estd dando la Unica
inquietud que tengo para con la Contraloria y
con el ponente es que a esa decision final que se
tome en esos procesos de jurisdiccion coactiva
en las Contralorias que va a ser una decision
jurisdiccional tenga una previa revision o bien de
un ente superior para el caso de las territoriales
con la Contraloria o por efectos que fuera los
tribunales que le pudieran dar esa garantia...

...Eso es para evitar digamos que en ocasiones
las Contralorias Territoriales puedan salirse o
abusar de este ejercicio para otros efectos, para
efectos de causarle dafio a alguna de las personas
por temas de aspiraciones como ya lo hemos visto.

Entonces que esas decisiones una vez tomadas
por la Contraloria antes de tener el piso, tenga
un control judicial que puede ser por el Tribunal
Administrativo en cada uno de los departamentos
0 bien en una instancia superior de revision parte
de la Contraloria General a las territoriales.

Pero esto, me preguntan si radique la
proposicion, no, Presidente, no voy a radicar
proposicion, quiero es que tengan en cuenta esta
consideraciéon a efectos de depurar un poco el
articulado en la ponencia que se vaya a presentar
a la plenaria del Senado en este siguiente debate.

Por lo demas la proposicion que si elevo a la
mesa es que votemos la proposicion de acoger
el texto de este proyecto tal y como viene de la
Camara de Representantes. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, de acuerdo
con el Senador Pinto y para informacion y
tranquilidad de todos los compaieros en estos
articulos solo uno que es el articulo quinto tiene
una proposicién nueva del ponente y una del
Senador Santiago Valencia que, por supuesto,
merece ser revisada y se refiere precisamente
a la potestad de la Contraloria, la Auditoria y la
Funcién Publica de evaluar la calidad de trabajo
en las territoriales.

Porque eso es digamos lo que podemos excluir
como nuevo, el resto viene con una informacion
que el Senador Pinto y los colegas estaran de

acuerdo conmigo es menor a propdésito de una
precision sobre la garantia del Estado, de la
seguridad del Contralor y de sus delegados.

Es un tema menor pero que se garantice
la seguridad porque son sujetos con muchas
amenazas en los grandes procesos que llevan,
pero por lo demas el bloque del articulado
recoge como usted sefiala Senador Pinto y
ademas le agradezco y tomo nota atenta de
su sugerencia que me parece muy juiciosa a
proposito de que esa potestad jurisdiccional
tenga algin modelo de juez de garantias o
del control de garantias previo y le agradezco
mucho su voluntad de dejar €so no solo como
constancia sino compromiso de este ponente
para incluirlo con su sefioria en una reaccion
adecuada para el siguiente debate.

Entonces acogiendo esa precision que
el Senador Pinto en Buenahora ha hecho y
repitiendo y reiterando, Presidente, que como
ya expliqué el eje del articulado es otorgarle
a la Contraloria la capacidad de un control
preventivo y concomitante que no previo y que
permita ademas una vez decidida la ejecucién
de los proyectos acompariar a los alcaldes, los
gobernadores, los coordinadores del gasto en una
correcta ejecucion para poder mejorar las cifras
de eficiencia de los entes de control que hoy
estan apenas en el 0,6%.

De eso se trata este proyecto, es un proyecto
anticorrupcion, positivo, fortalece la Contraloria,
la fortalece en su funcionamiento organizacional
frente a las territoriales, hacen su presupuesto, en
su dinamica, en su capacidad jurisdiccional, en
su capacidad preventiva de ese fendmeno de la
corrupcion que el pais entero esta esperando que
nosotros legislemos en su favor.

Sugeriria entonces y el Senador Santiago
Valencia estd de acuerdo en que excluyamos
el articulo quinto y, por supuesto, un par de
articulos nuevos que no vienen de Camara para
que procedamos si su sefioria asi lo decide votar
en bloque los articulos que vienen idénticos
y no tienen discusiébn mi proposicion y nos
concentremos como estd en la ponencia, sefior
Secretario, y dejemos excluido el articulo quinto
y los articulos nuevos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Miguel Angel Pinto, ;Esta de acuerdo
con el sefior ponente de acuerdo a su peticion?

Secretario:

Senior  Presidente, qué pena  pero
lamentablemente en la Secretaria el Gnico articulo
que no tienen proposicion a no ser que la retiren y
las dejen como constancia son el articulo cuarto,
el sexto, y el séptimo, el primero, el segundo, el
tercero, el quinto tienen dos proposiciones.

Y todavia estan radicando.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En este momento les vamos a informar sefores
Senadores.

Secretario:

Sefior Presidente, no tienen proposicion el
articulo 4°, 6°,y 7°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, la Senadora
Angeélica ha tenido la generosidad conmigo y con
la Comision de dejarlas como constancias y yo
comprometiendo mi palabra en revisar con ella
para la ponencia sus inquietudes de manera que
ella las puede retirar.

Siendo asi entonces me vuelve a corregir usted
sefior Secretario sélo la proposicion del articulo 5°.

Secretario:

Si, sefior Presidente, no tienen proposicion
el articulo uno ya que la Senadora Angélica la
deja como constancia, el articulo tres ya que la
Senadora Angélica lo deja como constancia, el
articulo cuarto, el articulo seis y el siete.

La honorable Senadora Angélica Lozano
Correa retira las proposiciones y las deja como
constancia.

PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Acto Legislativo No. 39 de 2019 Senado - 355 de 2019 Cémara, “Por
medio del eual se reforma el régimen de control fiseal”,

Eliminese el articulo 1 de la ponencia para primer debate del proyectn de acto legislativo,
asi:
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PROPOSICION MODIFICATIVA v

Proyecto de Acto Legislativo No. 39 de 2019 Senado — 355 de 2019 Cémara. “Por
medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”.

Modifiquese ¢l articulo 2 d¢ la ponencia para primer debate del proyecto de acto legislativo,
ast:

Articulo 2°, El articulo 267 de la Constitucitn Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 267, La vigilacia y ¢l control fiscal son una funcion piblica que efercerd la
Contraloria General de |2 Repiblica, I cual vigila 1a pestidn fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes piblicos, cn todos los niveles
administrativos y mspe:w de todo tipe de recursos p\&hlm La Jey reglamentard el ejercicio

de las comp emm , en ok dulusprummosdeuuordm:lén,
ia y subsidi 1. Bl control ejereide-por-k Contreloriasoneral dota Ropil
serdpreferome-en-os Emiinn - detnateter

El control fiscal podrd ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo, segln sea
necesario para garantizar [a defensa y proteccidn del patrimonio pdblico. Bl Control y s¢
rn]mrs en tiempo real a través del seguimiento permanente del recurso pﬁh]lm 55 eiclos,
uso, ejecuei idn ¢ impacto, mediante ¢l uso de tecnologfas de la inf ibn. La
ley regulari su ejercicio y los sistemas y principios aplicables paracada tipo de control.

Ests control coneomitante v muwu serd emmdn en forma de advmcncml Qtor ﬁml

La vigilancia de la gestién fiscal d=] Estado incluye el seguimicnto permanente 2! recurso
piiblica, sin oponibilidad de reserva legal para ¢l acceso a la informacidn por parte de los
Grganos de control fiscal, y el control fmncwo,dzgﬁﬁﬁnvdemﬂladm,ﬁmdadomla

eficiencia, la economia, la eqmdad yla ibilic iental. La O General de
la Repilblica tendrd p para ejercer control sobre la gestidn de cualquict
entidad territorial, d dad con lo que regl laley.

La Conmraloria ¢5 una tnudacl de carwtw técnico con almumla adminisirativa y

l. Ejereeri- i lalny'Nn
|endré" i dministrath dLsuntssdeIas

L 3
- mEteras-gue-

a4 propia organi

El Contralor serd elegido por «] Congreso en Plene, por mayarfa absoluta, en ¢l primer mes
de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Replblica, de lista de elegibles
conformada por convocaioria piblica con base en lo dispucsto en el articulo 126 de la

* Constitucion v no podrd ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento de] mismo.

Solo ¢l Congreso puede admitir la reawncia que presente ¢l Contralor y proveer Jes fs.ltas
ahsolutas del earpo.

Para ser elegido Contralor General dz la Repliblica se requiere ser colombiana de nacimiento
v en ejercicio de |2 ciudadanfz; tener mds de treinia y cinco aflos de edad; tener titulo

 universitario y experiencia profesional no menor 2 13 afivs 0 como docente universitario por
¢l mismo ticmpo y acreditar las calidades adicionales que exijala ley.

No podrd ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso o se
haya desempefiado como pestor fiscal del orden nacional, en el afio inmediatamente anterior
a la elecein. Tampoco podri ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisitn por
delitos comures, haya sido sancionado Fiscal o Disciplinariamente.

En ningén caso podrén intervenir en la postulacion o eleccién del Contralor personas que se
hallen dentro del cuerto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.
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N
E M-
- PROPOSICION MODIFICATIVA ¥t /
Proyecto de Acto Legislativo No. 39 de 2019 Senado — 355 de 2019 Cimara. “Por
medio del eual se reforma el régimen de control fiseal”.
Medifiquese el articulo 3 de la ponencia para primer debate dei proyecto de acto legislativo,
asf: .

Articulo 3°, El articulo 268 de la Constitucién Politica quedard asf:
“Articalo 268. E| Contralor General d la Repiiblica tandrd las sigui b
. Prescribic Jos mtlodoay Ia forma de rendic cuentas los re.spomah]m del mnejode fondos o

bienes de la nacion e indicar los eriterios de cval P ayde

que deberdn sepuirse.
2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el
erado de eficiencia, eficacia y economin con que hayan obrado.
Llevar un registro de la deuda piblica de la nacidn v de las entfidadés descentralizadas
temitorialments o por servicios,
4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cuslquier orden y a Wd-‘l
persona o entidad plblica o privada que administre fondos o bienes de 1a nacién.
Establecer la responsabilidad que se derive de la gcsnﬂn fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del easo, mcwda: 51 manto y ejercer la Jllnsdlf-CIéﬂ coactiva, para lo
cual tendri p ion, Bty el procese-de itiedad fiscaldendsin

L

n

o

mmymsdoeemnal—
* 6. Conceptuar la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

7. Presentar al Congreso de la Repiblica un informe anual sobre ¢l estado de los recursos
. naturales y del ambiente,

8. Promover ante las autoridades cmnpﬁems, aponando las pmzlm respectivas,
investigaciones fiscales, penales o di causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Coum-aloria, ba]n su rﬁp:ul.r.s]sllldad, .
podra exigir, verdad sabud’a ¥ buena fe guardad, Ia de fi
mientras culmi o los
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relitivos el régimen del control fiscal ¥ a la organizacion ¥y
funcionamiento de la Contralorfa General.

10. Proveer mediante concurso piblico los empleas de c-amradela enhdud cmadospor ]e_f E.m
anmnnrégmmmmm]decam tmin punﬂ ¥
retiro de los funcionarios de la Contraloriz. Se prohibe a quienes formen pen.e de las
corporaciones  que  intervienen en la postulecidn y eleecion del Contralor, dar
recomendaciones pemnalns ¥ ;x:lmcns pm cmp]eoe en ese ente de comm] mmpow
mm_mgn a ning de idod, sep

cme Smmwmmmmﬁmm
del Procurador General QMMBMW

11. Pm-saular informes al Cmgman de Ia Repubjma v al Presidente de la Repiblica sobre e
iento de sus fi ¥ sobre la situacion de I.asfmzasdclﬁsmla,

de s:m:rdo con laley.
12. Dietar narmas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades
piblicas del orden nacional ¥ territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Andito

procesos fiscales, penales o

La Presidencia cierra la discusién de

los

articulos 1°, 3°, 4°, 6° y 7° en el texto del pliego

de modificaciones y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

R XX XXX XXX XX XXX XL

Total

General de la Repiblica, ¢l Sistema Nacional de Control Fiscal, para la umﬁcamn ¥
estandarizacion de la v@l.amay control de la gestitn Ewl

13. Advertir a los servidores )- T que rECUrS0s pdbheos de Ja
existencia de un riesgo inmi i en ejecucidn, con el fin de
prevenir la ocumrencia de un dal'lo, a fin de que el gcstor fiscal adopte las medidas que
considere procedentes para evitar que se materialice o s2 extiends, y ejercer control sobre Jos
hechos asi identificados.

14. Intervenir, en ¢l mareo de la fineién de wgda.w:m ¥ contro] fiscal, cuando una con‘u'alorf.a
territorial requiera apoyo téenico, se tenga evid de falta de'i ialidad y
o lo solicite ¢l gobemnante logal, Ja corporacién de elemon popular dei m-px.hvn ente
territorial, una comisitn permancate dL'I Cmn,reso delaR 2, la ci
Sualquiera de los ismos de particip iudadand, o la propia laria temitorial.
La ley reglamentar la materia.

15. Presentar a la Cmara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del Tesorg ¥
certificar el balance de ]2 Haclenda presentado al Congreso por el Contador General de la
Nagion, .

16. Ejercer, dirsctaments o a través de los servidores piblicos de la entidad, las funciones de
pnlicfajud{clalquene quieran en ejereicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus

jalidades. La ley regl ri [a materia

17. Tmponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan |a obligacién de suministrar
informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, por
incumplimiento de lo prescrito en la ley.

18. Las demis que sefiale Ja ley.

Parigrafo. El Estado g la sepuridad del Contralor General de la Repiblica v de los ex
Contralores G les, Vice Contralores Generales y de los demds funcionarios de 1a entidad que
tengan alglmn tipo de riesgo de seguridad por el cumplimiento de su deber. El anélisis de seguridad
lo realizard la Unidad de Aseg) ieato de la C loria General de la Repiiblica, la Palicla
Nacional o la Unidad Nacional de Proteccion o quien haga sus veces.

Parigrafo Transitorio. La asignacitn bdsica mensuai de los servidores de Ja Contraloria General
de 1a Repiiblica y su planta transitoria serd equiparada a los de los empleos equivalentes de otros
organismos de control de nive] nacional. Para la correcta implementacién del presente acto
legislativa, la Ley d inard In Gn del régimen de carrera especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la ampliacidn de la planta de personal, la incorparacion de los servidores
de la planta transitoria sin solucitn de continuidad y la modificacidn de ia estructura orginica y
funcional de la C in General de Ja Repiblica, garantizando la estabilidad laboral de los
servidores inseritos en camera pertenecientes a esa entidad y a contralorias termitoriales
mms'vemdas u's.lpnmldas Para-les-efestos-del-presen Cl Josoat et

" ) T Lidepning-4 L D i ]
legisintives a i SEHreSesik et

Repiblica

Asimismo, el Congreso de la Repiiblica expedird, con criterios unificados, una ley que garantice
la autonomia presuy via ibilidad [ y administrativa de los organismos de
control fiseal, garantizando, como minime, un p taje del 0,5% del P General de la
WNacién, para el funcionamiento de |a Contralorfa General de Ja Repiiblica”

Coduatmentt,

Cratleayapol

00

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el NO: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 3°, 4°, 6°, 7° en el texto del pliego de

modificaciones.

La Presidencia abre la discusién del articulo 2°.

La Secretaria informa que se han radicado las

siguientes proposiciones:

PROPOSIGION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo 039 de 2019 Senado y
355 de 2019 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE
CONTROL FISCAL”", el cual quedara asi:

Articulo 2. El Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el contral fiscal son una funcién pliblica que ejercerd
la Contraloria General de Iz Repliblica, .la cual vigila la gestién fiscal de fa
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
piiblicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
plblicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorfas,
en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. i
control ejercido por la Contraloria genersl de la Replblica serd preferente en los
téminos que defina la ley.

El control fiscal podré ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo, seqin
583 necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio pdblico. El
Contral Preventive y Concomitante no implicard coadministracion v se realizard en
tiempo real a través del seguimiento permanente del recurso plblico, sus ciclos,
uso, ejecucion, contrataddn e impacto, mediante €l uso de tecnologias de la
informacién. La ley regulard su ejercicio y los sistemas.y principies aplicables para
cada tipo de control,

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye €l sequimiento permanente al
recurso pblico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién
por parte de los draanos de control fiscal, v el control financiero, de gestidn y de
resultades, fundado en Iz eficiencia, la economia, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General de la Repiblica tendrd competencia prevalente
para ejercer control sobre [@ gestion de cualquier enbidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la Ley.

La Contralorfa es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. Ejercerd funciones jurisdiccionales en las materias que determine fa
ley. No tendrd funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones para un periodo de 8 aiios igual-al-del-Presidente
de-la-Repiblica, de listz de elegibles conformada por convocatoria piiblica con
base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién y no podré ser reelegi
ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
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Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presenhe el Contralor y proveer las
faltas absolutas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de Ia Replblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadanfa; tener mds de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario y experiendia profesional no menor a 5 afios o como

docente universitario por €l mismo tiempo y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

No podrd ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccidn. Tampoco podrd ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prisidn por delitos comunes.

En ningfin caso podrdn intervenir en la postulacion o eleccidn del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos,

La funcién jurisdiccional que se atribuye @ las Contralorfas se ejercerd por
funcionarios  seleccionados por mérito y cumplirdn con el estindar de
mdependenma que se determina en el derecho convencional que garantiza la etapa
de acusacion y juzgamiento, doble Instancia y los recursos extraordinarios que
determine la Ley"

Este control concomitante y preventivo sera realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema genéral de agvertencia que
debera ser pliblico.

AR

PROPOSICJDN

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 39 de 2019
Senado, 355 de 2019 Camara "por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal”, €l cual quedard asi:

Articulo 2°. El articulo 267 de 1a Constitucion Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 267. La vigilancia y €l control fiscal son una funcion pdblica que ejercera
la Contraloria General de la Repiblica, la cual vigila la gestion fiscal de la -
administracion y de los particulares -0 entidades que manejen fondes o bisnes
pablicas, en todos los niveles administativos y respecto de todo tipo de recursos
pllblicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre conlralorias,
en observancia de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria general de la Repiblica sera preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal podra ser preventivo, concomitante, posterior y seleclivo, segin
sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio plblico. El
Control Preventivo y Concomitante no implicara coadministracion y se realizard en
tiempo real a fravés del seguimiento permanente del recurso plblico, sus ciclos,
uso, ejecucion, conlralacion e impacto, mediante el uso de ltecnologias de la
informacidn. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables pam
cada tipo de control.

La vigilancia de la gesfion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente al
recurso piblico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacitn
por parte de los drganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, Ja equidad y la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General de la Replblica tendra competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestibn de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglaments la ley.

La Contraloria es una entidad de aa:écter técenico con autonomia administrativa y
presupuestal. Ejerceri-funcisnes-jurisd: ias-que detenmine la
fey: No tendra funciones administrativas distintas de fas inherentes a su propia
organizacion.

les-anlas

Cv‘é—i

El Contralor sers elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absciuta, en e
primer mes de sus sesiones para un perfodo igual al del Presidente de Ia
Repiiblica, de lista de elegibles conformada por convocatoria piblica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién y no podré ser reelegido ni
continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

%L

Solo el Congreso puede admitir 1a renuncia que presente el Contralor y proveer las
faltas absolutas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; fener mas de treinta y cinco afios de
-edad: tener titulo universitario y experiencia profesional ne menor a 5 afios o como
docente universitario por el mismo liempo y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el
afio inmediatamente anterior a la eleccidn. Tampoco podra ser elegido quien haya
sido condenado a pena de prisidn por delitos comunes.

En ningin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

La—funcion-jurisdiecional-que—se—atrbuye—a-las—Gontraleras—se—ejereera—por
funcionariés—selescionados—por—meérilo—y—sumpliran—eer—el—estandar—de
mdependenm—que%&detema—en—ekdeweha—eenvemenakqueﬂamﬁza—ta

Este control concomitante y preventivo sera realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia que
debera ser plblico.

Paragrafo Transitorio. Créese en el Consejo de Estado una sala que

conocerd de los asuntos fiscales en sequnda instancia dentro de la
Jurlsdlct:lon Contenciosa Adml trativa. Esta sala em ] i

ARA VILLABON
de la Replblica
Partido MIRA

La Presidencia abre la discusion del articulo
2° con las modificaciones formuladas y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, toda la atencion para
nuestro colega el Senador Carlos Guevara, quien
me corregird o me ampliara ahora, entiendo que
la inquietud en este Senado en ese punto en el
articulo segundo se parece a la del Senador Pinto
en el sentido de las funciones jurisdiccionales.

Y entonces yo le rogaria al Senador que
entendiendo que tengo ya mi compromiso de
palabra con €l y con su seforia de modificar para
el siguiente debate ese aspecto y garantizar el
control que al Senador Guevara también le parece
necesario y a mi también me lo parece podamos
entonces incluir esa modificacion en la proxima
ponencia.

Pero todo a expensas de lo que el Senador
Guevara autor de la proposicion nos ilustre ahora,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente, de antemano sefialar que
es importante fortalecer el control fiscal en el
pais, la articulacion de la Contraloria General
con las territoriales es fundamental, quien
debe asumir el control previo y también poder
generar una articulacion para poder rescatarlo
recursos publicos que hoy se estan perdiendo via
corrupcion.
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En la audiencia de la Comision Primera se
sefialaba que se recupera el 0.04% de los recursos
de control fiscal que ustedes han sefialado producto
de practicasy sobre todo de procesos de corrupcion
enquistados en las alcaldias, gobernaciones y en el
Gobierno nacional.

Bienvenido ese control previo, ese control
preventivo que permitan no solamente tener
herramientas, yo lo entiendo necesita tener
herramientas para poder recuperar el recurso, pero
obviamente esa facultad o ese fortalecimiento del
control fiscal no puede ir en contravia de garantias
y de derechos politicos.

Y hay digamos es mi punto de preocupacion,
que esto puede ser a convencional, en segundo
lugar poder generar una especie de garantias para
aquellos que han sido investigados que puedan
tener la tranquilidad que usted no va a ser juez y
parte en el proceso, entonces estamos planteando
que el Consejo de Estado bajo una figura que
podemos estudiar, yo invitaria a hacer unareunion,
no sé un foro y a estudiar una medida, una especie
digamos de sala especial del Consejo de Estado
que estudie ya se en primera o segunda instancia,
en segunda instancia dependiendo el proceso, las
garantias y derechos politicos que se pueden ver
afectados.

Contralor yo creo que eso es sano y a su
vez podemos también garantizar que cualquier
persona que esta siendo sujeto al control
fiscal sepa que va a tener una Contraloria muy
cercana sin coadministrar, yo he votado este
proyecto sabiendo que usted, su intencion no es
coadministrar y darles garantias también a los
alcaldes y gobernadores para hacer su proceso de
ejecucion presupuestal.

Entendiendo también que es una necesidad
inminente en la Contraloria, la Contraloria esta
retrasadisima, cuando llegan los informes ya es para
los anaqueles doctor Roy, llega el informe de control
fiscal al anaquel, a uno si le gustaria tener controles
de advertencia muy puntuales, muy especificos
para que corrija el alcalde o el gobernador una
decision en materia de ejecucion presupuestal
o una decision que pueda afectar el patrimonio
publico del pais.

Pero pediria a fin de acompanar el proyecto que
podamos revisar la proposicion que radique y que
revisemos hasta donde pueden ir las funciones
jurisdiccionales que tendria la Contraloria, ese
es mi punto preocupacion frente a este proyecto
y que ya lo manifiestd6 el Consejo de Estado
tengo entendido que radicaron hace poco una
comunicacion en ese mismo sentido. Gracias,
Presidente y gracias doctor Roy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, Presidente, totalmente acuerdo con el
Senador Guevara, reitero entonces la voluntad de
este ponente con el Senador Pinto y con su sefioria

entendiendo ademas la precision de su dicho donde
se propone incluso que sea el Consejo de Estado
el que intervenga, lo haremos y me comprometo
con su sefioria entonces a trabajar ese tema en su
oficina y en la del Senador Pinto y asi se hara en
la siguiente ponencia.

Y entendiendo entonces esa claridad mi
compromisoy lagenerosidad del Senador Guevara
para el tramite le rogaria al sefior Presidente que
excluyamos el parrafo quinto del articulo segundo
sefior Secretario, le estoy rogando al Presidente
que excluyamos —si le parece— el parrafo quinto
del articulo segundo, el inciso que tiene una
proposicion de mi autoria que yo quiero oir la
opinién de ustedes porque no es de la ponencia
original y me comprometi con el Senador Pinto a
que eso se excluia.

Ya voy a explicarla, pero excluyamos esa que
tiene que ver con la duracion del periodo del
Contralor para pueda someter a consideracion
el articulo, entonces, sin ese inciso si le parece,
y yo inmediatamente les explico cual es el
inciso 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, yo encuentro
que el proyecto tiene algunos aspectos que son
favorables y que mejoran el tema del control fiscal
en el pais pero hay otros temas que me preocupan
mucho y aqui se ha mencionado uno y es convertir
la Contraloria en una nueva jurisdiccion.

Me preocupa mucho y anuncio que yo no voy
a votar los dos paragrafos que primero imponen
la necesidad casi de que les den esquemas de
seguridad a los contralores y a los excontralores,
yo creo que eso no tiene que quedar muchisimo
menos en un acto legislativo, ;A quién se le
ocurre?

Y una ampliacion de planta, sefior Contralor,
ilimitada y sin discusion aqui sobre las necesidades
me parece también muy dificil en una situacién
fiscal como en la que esta este pais cuando la
ciudadania le estan subiendo los impuestos a mi si
me parece que este Congreso como las entidades
del Estado no pueden estar generando mayor
burocracia.

Todo lo contrario, uno esperaria una reduccién
sustantiva y mayor eficiencia de los entes de
control que le cuestan al Estado un montén
de plata y en cambio encuentra muy pocos
resultados, me sorprende y lo tengo que decir que
en lo que yo siento que iba el debate de este pais
es la supresion de las Contralorias municipales
y las territoriales y aqui todo lo contrario hay un
fortalecimiento y un crecimiento burocratico de
esas Contralorias.

Me preocupa y quisiera oir al Contralor a
proposito del crecimiento de la planta de la
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Contraloria, una entidad que ya tiene un niimero
tan significativo de empleados me parece que no,
pues que no tiene una justificacion a que se quiera
crecer la planta de personal y la incorporacion de
no servidores publicos.

Uno en eso siento que yo no podria
acompaiiarlo, celebro eso si la idea de que haya
posibilidad de actuacion de la Contraloria para
evitar que los dafios antijuridicos se consoliden
ante los ojos de la vigilancia fiscal, pero si tengo
muchas dudas y asi lo manifiesto en los temas
de crecimiento burocrdtico y de esquemas
de seguridad para la Contraloria decretados
constitucionalmente.

Yo no veo que eso tenga ningin espacio,
bienvenida la discusion cuando traigan las
justificaciones en torno a porque necesitan mas
planta, pero de entrada decirnos que esta reforma
significard constituir una carrera de funcionarios
en la Contraloria General de la nacion con nueva
burocracia, con nuevos cargos, con crecimiento
burocratico, sefior Contralor, yo en eso no lo
puedo acompafiar.

Y anuncio que yo no votaré¢ los paragrafos
que estan modificando el articulo 268 de la
Constitucién y que si bien podemos acompafiar
por ahora la idea de la funcion jurisdiccional si me
quedan muchas dudas y quisiera oir lo que esto
significa.

Porque si tienen funcidn jurisdiccional el sefior
Contralor —y usted lo entiende— dejan de ser un
organo independiente, pasan a ser parte de la rama
jurisdiccional porque no puede haber funciones
jurisdiccionales excepto que sean transitorias por
fuera de la rama jurisdiccional.

Entonces habria que redefinir la naturaleza de
la Contraloria en términos de que lo que estamos
creando es una jurisdiccion fiscal que tendria
que pasar a la Rama Judicial y entonces aqui lo
que estamos haciendo es una reforma digamos
de incluir dentro de la Rama Jurisdiccional el
principiodigamosnotengoclaraslasimplicaciones
que esto tendria aparte de que no habria revision
jurisdiccional de las decisiones de la Contraloria,
que significa en términos pues de la estructura del
Estado.

Porque es que entonces aqui tendriamos
organos de control empiezan a tener funciones
jurisdiccionales y entonces también podria haber
organos de control con funciones legislativas,
yo creo que en esto tenemos que ser cuidadosos
en torno a lo que significa para este pais la
organizacion del Estado, Presidente, usted que
es tan docto en estos temas, eso de una nueva
jurisdiccion donde toda la funcion jurisdiccional
que se refiere al control fiscal pasa las Contralorias
y la Contraloria se mantiene como un 06rgano
autonomo e independiente.

Le parece que hoy tenemos unos problemas
conceptuales que no son de facil solucion
repitiendo que el espiritu de un nuevo control
preventivo concomitante me parece importante.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte,
Contralor General de la Republica:

Muy buenos dias para todos ustedes, es un
honor para nosotros poder acompafiarlos el dia de
hoy en la Comision Primera del Senado, yo quiero
contarles que este proyecto de acto legislativo ha
sido un proyecto acto legislativo he hecho con los
ocho sindicatos del control fiscal colombiano.

Ademés de eso es un proyecto de acto
legislativo, querida Senadora Paloma, que se
trabajo también de la mano del control fiscal
territorial, es un control fiscal que se ha venido
trabajando también de la mano del sefior Auditor
General de la Republica.

Yo tengo que ser sincero aqui nosotros no estamos
pidiendo cosas que no sean necesarias, desde mi
campafa siempre dije que necesitamos un control
preventivo, concomitante y posterior, obviamente el
pais esta necesitando que se den resultados en linea
y en tiempo real, pero para eso como lo dije que
necesitabamos mayor tecnologiay mayor ciudadania
en la vigilancia y el control de lo publico.

Pues evidentemente necesitamos invertir en
mayores herramientas, querida doctora Paloma,
nuestro presupuesto de la Contraloria General
es de 570.000 millones de pesos, con una
planta de 4.200 funcionarios, son funcionarios
especializados de las mejores condiciones,
pero necesitamos mayores ingenieros civiles,
necesitamos ademas hoy en dia cientificos de datos
que no tenemos, necesitamos también ingenieros
ambientales, necesitamos bidlogos, necesitamos
tener laboratorios de aguas, de suelos, necesitamos
ademas tener laboratorios de aire.

Porque entonces como obtenemos la prueba
para poder establecer el dafio como tal, y eso
cuesta, pero entonces ;/Qué queremos nosotros
para el pais si no generamos inversion al control?
(Qué queremos nosotros para el pais y estamos
diciendo que no vamos a invertir en la vigilancia
y el control que necesitamos en el dia a dia? No
supera en 300 millones de pesos la Procuraduria y
en 3 billones de pesos el presupuesto de la Fiscalia
General de la Nacion.

Somos la entidad que menos recursos recibe en
el control, yo les pido a ustedes con todo el carifio
que ustedes verifiquen eso, no estoy diciendo
mentiras, por lo que hemos estado pidiendo es la
realidad de lo que necesita un control para el siglo
XXI, en donde lo que buscamos eficientemente
es poder hacer un control preventivo y no previo,
no queremos coadministrar, no queremos enviarle
nada a nadie.
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Pero si ese funcionario que necesita
acompariamiento, acompanarlo, evidentemente el
funcionario que necesita que se le haga seguimiento
en lineapoder realizarlo, esos proyectos importantes
del pais como me preguntaban esta mafiana en
alguno de los medios de comunicacién, poder
entrar desde el principio y hacerle seguimiento
a dichas inversiones que hoy no podemos que la
tecnologia que hoy queridos Senador Varén no lo
permite bajo la inteligencia artificial.

Seria muy facil poner camaras ademas para
que el software de reconocimiento facial nos diga
si las cuadrillas trabajan las siete u ocho horas del
dia o no, y que nos diga si eso concuerda con los
informes de interventor o no lo hacen y si estan
cumpliendo o0 no cumplen esas personas.

Pero para eso, querida Senadora, si necesitamos
personal, si necesitamos personal y si necesitamos
que se invierta, no se gaste, porque no podemos
seguir pendientes nosotros de decir que sea un
gasto la inversion en el control, en ese sentido
hay que decirlo, y cuando nosotros lo decimos, mi
querida Senadora Maria Fernanda Cabal, tenemos
mayor inversion en tecnologia pero necesitamos
gente que esté detras de esa inversion.

Porque no podemos evidentemente nosotros
decir que vamos a tener mayor tecnologia pero no
vamos a tener de una u otra manera quien haga
también el seguimiento en campo de los temas.

Otro de los temas, claro, mire cuando yo era
Vicecontralor y no tiene presentacion el problema
no es por el Contralor General en su tema de
seguridad, el problema es por los funcionarios de
la Contraloria General que no tienen seguridad, y
que la Unidad Nacional de Proteccion de una u
otra manera no les da esa seguridad a ellos.

Por eso es necesario que eso se aplique, ademas
de eso lo que pedimos dentro de las funciones
jurisdiccionales que es hecho precisamente
por nuestros ocho funcionarios, nuestros ocho
sindicatos es acortar tiempos, es lo que buscamos,
en ningn momento hemos pedido hemos dicho
que se exageren nuestras funciones.

Lo que buscamos es acortar tiempos para
que el control fiscal sea rapido y que llegue
rapidamente a que se pueda recuperar del recurso
publico, hoy estamos presentando las cifras, no es
un problema de la administracion Cérdoba, de la
administracion Maya o Morelli, es un problema
del modelo de control fiscal.

Hoy somos un acreedor normal y estamos
pidiendo ser el primer acreedor cuando sea la
necesidad de recuperar del recurso publico —que
es de todos los colombianos—, en ese sentido,
es que hemos construido un modelo de control
fiscal nuevo que busca evidentemente respetar las
Contralorias Territoriales que funcionen.

Ahi hay un articulo claro en donde una funcién
clara al sefior Auditor, a la Funcion Publica, y pide

que diga evidentemente cual seria en un estudio
claro de las Contralorias que deben seguir o no,
y que funcionalmente lo pueden hacer, porque de
una u otra manera el problema de la Contraloria
del Amazonas, del Guaviare, del Guainia es que
tiene cinco funcionarios, no tiene un abogado, no
tiene adicionalmente un ingeniero civil, entonces
(Como van a realizar la vigilancia y el control que
es tan importante para poder de una u otra manera
vigilar el recurso publico?

Yo les pido a ustedes que verifiquen esta
necesidad, y que nos apoyen claramente querido
Senador Pinto, usted fue Contralor territorial y
sabe las afujias que se tienen el control fiscal,
ustedes lo viven en el dia a dia, estamos operando
hoy con una planta de personal del afio 2000, en el
afio 2019 y tenemos muchas necesidades.

Sigue creciendo el pais y no podemos seguir en
lo mismo, por eso no solamente podemos centrar
que el proyecto pide facultades para su tema de
planta, también para su organizacion, para lo que
seria la Contraloria del futuro, la Contraloria del
siglo XXI. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente, gracias, mas que intervenciones un
poco para casi que una pequeiia mocion de orden,
esta discusion que ha explicado con la riqueza y
profundidad el sefior Contralor no es la del punto
que estamos votando, yo diria que votemos cada
cosa en su momento para facilitar el debate,
porque si no vamos a hacer...

estaba compartiéndoles que a titulo de
ordenar un poco el debate y casi que de mocioén
de orden esta discusion muy importante que ha
explicado el Contralor largamente no es el punto
que estamos votando, entonces yo rogaria que
votemos el punto que esta sobre la mesa para
votar y que es la preocupacion del Senador Pinto,
y el Senador Guevara y también de la Senadora
Paloma que en ese punto la compartimos antes de
su llegada Senadora Paloma.

Ya los Senadores habian advertido y habiamos
comprometido para la préxima ponencia
esa garantia de control para las facultades
jurisdiccionales de manera que podamos votar el
articulo con la exclusion del inciso quinto que es
en el punto que estabamos para proceder a explicar
el inciso quinto y luego por supuesto pueden votar
las demaés preocupaciones.

Yo preguntaria si los Senadores se refieren
al tema del inciso quinto y si no les rogaria que
intervinieran después de votar esto que es lo que
estd en la mesa.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
2°en el texto del pliego de modificaciones excepto
el inciso 5° y abre la votacion.
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NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Name Vasquez [van

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

B3 XXX XX XX XXX XXX X XX D

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 16
Por el NO: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2°
en el texto del pliego de modificaciones excepto el
inciso 5°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
formulada por el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

ercrosion #/ pin
Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo 039 de 2019 Senado y

355 de 2019 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE
CONTROL FISCAL, el cual quedara asi:

Articulo 2. Bl Articulo 267 de la Constitucin Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién pliblica que ejercera
la Contraloriz General de la Replblica, .la cual vigila la gestién fiscal de k
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bisnes
plblicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
piblicos. La lay reglamentard € ejercicio de las competencias entre contralotfas,
en observancia de [os principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, El
control ejercido por la Contraloria general de la Repliblica serd preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal podré ser preventivo, concomitante, posterior v selectivo, segtin
583 Necesario para garantizar la defensa y proteccidn del patrimonio pdblico. El
Control Preventivo y Concomitante no implicard coadministracién v se realizard en
tizmpo real a través del sequimiento permanente del recurso plblico, sus ciclos,
uso, ejecucion, contratadon e impacto, mediante el uso de tecnologias de la
informacién. La ley requlard su ejercicio y los sistemas v principios aplicables para
cada tipo de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado induye el seguimiznto permanente al
recurso plblico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacidn
por parle de fos drganos de control fiscal, v el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad v la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General de la Replbiica tendrd competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestibn de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la Ley.

La Contralorfa es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. Ejercerd funciones jurisdiccionales en las materias que determine lz
ley. No tendrd funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor serd elegido por el Congreso en Pleno, por mayorfa absoluta, en el
primer mes de sus sesiones para un periodo de sanﬁwguala[-del—limldente
de-la-Repiiblica, de lista de elegibles conformada por convocatoria plblica con
base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién y no podré ser reelegid
ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor v proveer las
faltas absolutas del cargo. i

Para ser elegido Contralor General de la Repiblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener més de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario y experiencia profesional no menor a 5 afios 0 como
docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

No podrd ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccin. Tampoco podrd ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes,

En ninglin caso podrén intervenir en la postulacién o eleccidn del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

La funcién jurisdiccional que se atribuye & las Contralorfas se ejercera por
funcionarios seleccionados por mérito y cumplidn con el estindar de
|ndependenua que se determina en el derecho convencional que garantiza a etapa
de acusacion y juzgamiento, dable Instancia y los recursos extraordinarios que
determine la Ley"”

Este control concomitante y preventivo serd realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y deberd estar incluido en un sistema general de advertencia que
debera ser pliblico,

/\%W

La Presidencia abre la discusion del inciso
5° formulado en la proposicién leida, concede
el uso de la palabra al honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, cumpliendo
el compromiso que hice con la Comision y
particularmente, con el Senador Pinto de excluir
lo que fuera distinto a lo que viene en el proyecto;
por eso se pare este inciso que se trata de lo
siguiente, simplemente lo pongo a consideracion
de sus sefiorias para no hacer mayor debate, este
es apenas la primera vuelta pero como nos ha
ensefiado el Secretario en la jurisprudencia para
poder dejar vivo un tema hay que votarlo.

Cualquiera que sea el sentido entonces cumplo
con la tarea de explicar el inciso se refiere,
Senadora Paloma, este inciso quinto se refiere
exclusivamente al derecho comparado y al periodo
que tienen los contralores en el mundo para no
depender de los gobiernos de turno.

Es decir para que no coincidan los periodos
de los contralores con los gobiernos de turno, asi
ocurre, por ejemplo, en México donde son ocho
afios, en Peru son siete, en Argentina dura ocho
afios el periodo, en Chile ocho, en Costa Rica
ocho, en Bolivia 10, en lItalia y en Francia es
indefinido, en Espafia nueve anos, en Alemania 12
afios, tiene el Contralor de periodo en Inglaterra
también es indefinido y en Estados Unidos dura
15 afios el periodo.

Para que el Presidente de turno no pueda influir
en su eleccion y sea mas autbnomo; en Canada 10
anos, entonces atendiendo el derecho comparado y
la autonomia de independencia de los contralores
este inciso que se va a votar propongo que el
periodo de los contralores sea de ocho afios.
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Repito esa precision, no pretendo hacer debate
sobre esos periodos sino cumplir con la norma
procedimental que nos ha ensefado el Secretario
de que la primera vuelta para que quede vivo
un tema y podamos seguir discutiendo hay que
votarlo en cualquier sentido.

Yo, por supuesto, pediria que ese inciso
que homologa el periodo de los contralores
colombianos a los de todo el mundo se votara
positivamente, de manera que ese es el inciso que
estamos votando...

...Hago la precisiobn porque tiene razon el
Senador Fabio, la pregunta, la proposiciéon que
esta radicada tiene en negrilla exclusivamente el
unico cambio que se refiere a tres palabras que
dice de ocho afios, eso es lo nuevo, no la forma de
eleccion del Contralor.

Dice para un periodo de ocho afios, eso es lo
que vamos a votar, para homologarlo al resto del
mundo, hoy tiene cuatro, eso es para dejar vivo
el tema reitero y no para hacer de ese tema un
debate, sus sefiorias con plena libertad lo pueden
votar positivo 0 negativo para poder avanzar en
el asunto, porque habra tiempo, un afio que dura
este tramite para discutir a partir de cuando, quien,
como, si son ocho afios, o son diez, o son dos,
pero el tema queda vivo votando la proposicion de
manera separada. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Yo si quiero intervenir en este preciso instante
con el paragrafo porque pues realmente lo primero
bienvenida a la discusion, un saludo muy especial
al sefior Contralor y a todos sus funcionarios, al
sefior Presidente, pero lo que si veo es que este
proyecto primero con animo constructivo de
estudiar, de apoyar, de aprobar lo que realmente
estd esperando el pais me parece muy importante
que este proyecto haya sido presentado a la
Comision Primera.

Comparto mucho de las apreciaciones,
Senador Roy Barreras, que hizo la Senadora
Paloma Valencia, el tema de incrementarle el
periodo a ocho afios cuando tenemos un periodo
presidencial de cuatro afios, una Procuraduria de
cuatro afios, una Fiscalia, a mi me parece que
hay que revisar cuidadosamente esa propuesta
porque entrariamos como en un desbalance y un
desequilibrio en términos y en periodos.

(Qué queremos nosotros? Claro el control
fiscal es lo mas importante que hay en el pais para
combatir la corrupcion, que se proponga aqui un
control preventivo valido, mas que el posterior hoy
necesitamos tener herramientas Senador Amin para
poder contrarrestar la corrupcion.

Y por eso este paragrafo lo votd negativo,
lo importante es que quede vivo para qué dice
simple el Senador Velasco miremos y discutamos
conciliando, bienvenida la discusion, queremos

fortalece la Contraloria General de la Nacion, pero
no nos vamos olvidar Senador Roy que también
las Contralorias municipales y departamentales
en las regiones son importantes para combatir la
corrupcion.

Y asi como es importante fortalecer la
Contraloria General escuché muy atenta lo que
dijo el sefior Contralor, claro si él no tienen
herramientas como produce resultados, hay que
armonizar lo, sabemos que lo necesita, pero igual
en las regiones también se necesita fortalecer,
exactamente.

Entonces mi apreciacién con carifio, con
respeto, bienvenida la discusion es un tema bien
importante que yo si quisiera, sefior Presidente,
que pudiera quedar en esa Comisién que se
conforme Senador Roy Barreras, yo fui asesora
de Contralorias, algo conozco del tema y sé que
puedo contribuir a que este proyecto de verdad
salga en los mejores términos para lo que estamos
buscando todos los colombianos y es combatir la
corrupcion. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Fabio Raul Amin
Hernandez:
Presidente, muchas gracias, para hacer

reiterativo porque le acabo de escuchar a la
Senadora Andrade y confio que no vamos a
cometer ese error, N0 vamos a votar de manera
positiva ni de manera negativa el inciso, porque el
inciso quinto hace parte integral del articulo 267
de la Constitucion Politica.

Lo que podemos votar es si dejamos una
proposicion a ocho afos del periodo del sefior
Contralor o cuatro aflos como hoy se encuentra
vigente.

No es incluir o no el inciso quinto, porque
necesariamente ese articulo tiene que decir quién
elige al Contralor, como se elige al Contralor,
entonces no podemos de ninguna manera dejar de
incluir el inciso en el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivadn Leo6nidas Name
Vazquez:

Gracias, sefior Presidente, sefior Contralor, yo
creo que hoy estamos reexaminando la historia,
me parece muy valioso que nos atrevamos a
pensar en reconstruir el papel institucional de la
Contraloria.

Nosotros hemos tenido en el pasado las
Contralorias fracasadas, porque no nos atrevimos,
supuestamente bajo el argumento de que
convertir en preventivo y fortalecer su papel era
inconveniente por lo que pasé en las décadas
anteriores, nos quedamos como usted decia
siempre llegando tarde cuando no quedaba ni las
cenizas ni el olvido.

De tal forma que este es un paso fundamental
de fondo, en el cambio de la ingenieria estructural
del control fiscal en Colombia, no creo que pueda
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correr paralelo, yo admiro y he reconocido esa
admiracion al genio este que tenemos aqui,
poliglota porque no solo es médico, es un hombre
ilustrado y también filosofo.

Bueno el doctor Roy Barreras pero me parece
inconveniente que corramos paralelos con el tema
de ampliacion de periodos, esto no me parece en
el momento, pero en la Comision podria darsele
una profundo estudio y reexaminarlo.

Yo queria aprovechar porque llegué un poco
tarde paradeciresto con laveniaal sefior Presidente
y su tolerancia, es que, primero teniamos el tema
de Bogota que veo yo que hay un vivo interés de
algunos para que la segunda vuelta, doctor Varon,
se consagre, yo no sé hay como un ambiente de
temor en la ciudad de lo que pueda venir.

Entonces se cambid el orden del dia y algunos
llevamos un poco tarde, pero quiero sé6lo registrar
el hecho, para ser pertinente, de que no me parece
conveniente en este momento la ampliacion del
periodo, pero podemos dejarlo para un anélisis
mucho mas sereno, pero quiero felicitar a este
joven Contralor y que no parezca lambetazo,
porque como aqui todo se vuelve sospechoso.

Lo que si quiero decir es que hoy hay que
celebrar la disposicion de este parlamento de
entregar las herramientas a una institucion como
la Contraloria que tiene que ocupar un valor
fundamental en la lucha contra la corrupcion.

Y le estamos dando la confianza, vendra
la administracion y la evaluacion historica en
su momento de ella pero quiero celebrar esta
voluntad politica conjunta del parlamento, de su
Comision Primera de acompariar esta propuesta de
que la Contraloria tenga la posibilidad realmente
de no llegar al funeral sino que pueda prevenir y
que pueda adelantarse a que los hechos puedan
ser como deban ser y no que finalmente sea la
que escriba en marmol el epitafio de los recursos
publicos. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, yo tengo tres
reflexiones sobre este proyecto, la primera de
ellas la conversé con el sefior Contralor tiene que
ver con el hecho de ser muy precisos, esta es la
primera vuelta de este proyecto en lo que tiene
que ver con ese control concomitante.

Porque Senador Roy, el control previo existid
hace mucho tiempo y duramos muchos afios para
luego suprimirlo, era una coadministracion de
los organismos de control, incluso la personeria
no hace muchos afios tenia la facultad de ser el
representante legal de los municipios y tenia que
llevar la voceriay los poderes del municipio en los
diferentes procesos juridicos, cosa que resultaba
absurda.

Confio en su criterio y, en ese sentido,
acompafio la forma en que el sefior Contralor
lo presenta, yo creo que es si nos excedemos en

cuanto a la Constitucion, hablamos de temas de
seguridad, de plantas de personal, eso son temas
que no tienen ese rango, lo podemos desarrollar
en la ley y lo acompafiamos, pero de modo alguno
podemos decir que esos temas tengan que ver con
la Constitucion Politica.

La Constitucion nuestra cada vez se va llenando
mas de contenidos que no son los principios sino
las mecanicas, entonces hablar de la seguridad
que hay que proveerla, de la planta de personal
que hay que proveerla pues se puede hacer en la
ley, incluso yo no soy enemigo de eliminar las
Contralorias Territoriales.

Me parece que generan inmensos prejuicios y
que finalmente el resultado de un acuerdo politico
no cumple ninguna funcion, esos funcionarios de
las territoriales como lo dice el proyecto debian ser
asumidos por la nacional, eliminar esas Contralorias
Territoriales y obviamente en una estructura mucho
mas robusta como la que tiene la Contraloria poder
darle la capacitacion para que en esos territorios
lejanos esas Contralorias Territoriales no resulten
siendo simplemente un instrumento que esta
cercano a la administracion porque asi es y que
obviamente no cumple con su funcién.

Y quisiera, seior Contralor, que de acuerdo
con lo que hemos venido conversando quedara
muy claro el elemento técnico por una razén,
mire ya no encuentra uno 0 mejor yo no veria
importante hacerle seguimiento al personal de
una obra, porque es mas facil por un sistema
satelital conectado un sistema que detecta por
medio de alertas cuando hay o no un frente de
trabajo y ademas para que el funcionario no
tenga y digamos la verdad un sesgo politico a
favor o en contra.

Ahi es donde usted deberia tener esos recursos
también, sefior Contralor, para poder hacer ese
tipo de contratacion que permita y eso ya existe
ustedes miren lo que pasa con un edificio en
Estados Unidos, desde un satélite se va diciendo
si se cumple con un cronograma o no doctor Roy.

Y cuando la persona no tiene los frentes de
trabajo suficiente o no ha avanzado segin el
cronograma el mismo sistema manda una alerta
que por medio de un seguimiento ni siquiera
calificado pone en evidencia si las obras se hacen
0 no se hacen, ese sistema ya existe, es mas lo
utilizan los privados en Estados Unidos y en otros
paises.

Ese sistema seria muy util porque tendria
usted la oportunidad no de hacerle seguimiento al
obrero ni a la persona que determina la mano de
obra, sino al resultado que es lo que finalmente
nos interesa saber si se vio 0 no.

Entonces esa serie de observaciones yo quisiera
que las tuviéramos en cuenta para la segunda
vuelta, creo que es importante esta iniciativa, pero
el tema técnico, el no incluir sino dejarselo a la
ley una propuesta menos extensa para no dejar la
Constitucion tan farragosa con temas que en mi
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opinioén no son de orden constitucional sino de
organizacion que puedan atender el incremento en
la planta, los recursos, la ampliacion, el cambio
de los perfiles de quienes lo acompanan a usted
que como bien lo decia los necesitan y que se lo
debemos a la ley para no volver tan farragosa la
Constitucion con temas que yo creo que no le
corresponden.

En la ley podemos desarrollar todo lo que
considere conveniente, y me entere decir que
confio plenamente en lo que usted ha presentado
porque sé€ que esos instrumentos son Utiles para
que pueda desarrollar la funciéon. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Con la dispensa del Senador Julidn permitame
insistir en un detalle menor de procedimiento, es
que lo que estamos votando son las tres palabras
que ha explicado el Senador hace rato, lo tinico
que estamos votando y si son ocho afios o cuatro,
yo les rogaria comparieros para después hacer
el debate sobre los otros temas de fondo que
votemos ese renglon del inciso como ustedes
quieran negativo o positivo que ha explicado tres
veces que es para que quede vivo el tema y luego
nos vamos a lo demas.

Porque es que nos quedd esa colita de ese
renglon, le rogaria Presidente por orden del
debate que votemos ese inciso, si ustedes quieren
que sea el periodo de ocho afios como en el resto
del mundo, pues lo votan si, si les parece que
es inoportuno como ha dicho con prudencia el
Senador Name pues lo votamos no pero podemos
avanzar, porque estamos estancados con esa
piedrita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julidn Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, nos parece de la mayor
importancia el proyecto por eso lo vamos a
acompafar, pero queriamos expresar la inquietud
ella plante6 el Senador Guevara con respecto a
las funciones jurisdiccionales, nos parece que
tal como lo expresod el Senador Roy se puede
para el tramite en la plenaria establecer algunas
precisiones que eviten que esto pueda generar
algtn tipo de dificultad.

Queriamos expresar esa inquietud y pues
acogemos el llamado que hace el Senador Roy
de proceder a votar las tres palabras que estan
contenidas en el articulo. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente mire yo estaba inscrito porque
quiero a hacer una consideracién con respecto
al tema del proyecto, le quiero pedir el favor que
me vuelva a dar el uso la palabra ahorita pero me
quiero acoger a lo expresado por el Senador Roy,

votemos primero esta proposicion porque yo no
voy a referir a los ocho afios, yo voy a votar que
no, pero para poder abrir la discusion de lo demas.

\otemos esto y me permite la palabra para
poder hacer unas consideraciones al proyecto
para no torpedear el orden en que venimos de la
votacion Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin
Hernandez:

Cualquiera fuere la suerte que corrieron la
proposicion si ella es negada nos toca votar el
inciso como esta hoy en la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Sigo con juicio la admonicion del Senador, pero
por sus propias palabras estemos tranquilos, no
hay necesidad, el inciso no esta en duda ni va a ser
votado ni negado, no, pero es que lo que se esta
votando es la modificacion o no del inciso vigente,
yo0 no tengo problema, lo podemos votar sin eso.

Perfecto, tiene usted razon, entonces votemos
las tres palabritas y votamos el inciso.

La Presidencia cierra la discusion del inciso
5° la Proposicién namero 177, formulada por el
honorable Senador Roy Leonardo Barreras y abre
la votacion.

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul

X| X

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

XX XX XX X

Name Vasquez Ivan

Pinto Hernandez Miguel Angel X

Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

| X | XXX

Total 3

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 3
Por el NO: 13

En consecuencia, ha sido negada el inciso 5°
contenido en la Proposicion nimero 177.

La Presidencia abre la discusion del inciso
5° del articulo 2° en el texto del pliego de
modificaciones y cerrada esta, abre la votacion.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
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NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Name Vasquez [van

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

BIX XXX XX XXX X[ X[ X | X|X|X |2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 17
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el inciso
del articulo 2° en el texto del pliego de
modificaciones.

El honorable Senador Carlos Guevara
Villabon deja las siguientes proposiciones como
constancias:

PROPOSIGION - )

Eliminese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 39 de 2019 Senada,
355 de 2019 Camara “por medio del cual se reforma el régimen de control fiscar.

CARLOS EDU,
Senador de la

Senador Carlcs_Edﬁa.rdo Guevara Villabon

Modifiquese el arliculo 2" det Proyecto de Acto Legislativo No. -39 de 32019
Senado, 355 de 2019 Cémara “por medio def cual se reforma el rsgvmsn de
controf fiscal, el cual quedard asi: .

Arhculu 2°. El arliculo 267 de la Constitucion Palitica de Colombia quedara asl

“J\rliculo 25? La ulgllanaa y el control fiscal son una funcién pablica que ejeroeré
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares’o entidades que manejen fondos o bienes
plblicos, en tados los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
plblicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
enobservancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. ET
control ejercido por la Gontraloria general de la Reptblica seré preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal podrd ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo, segin
sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio pablico. El
Control Preventivo y Concomitante no implicara coadministracion y se realizara en
tiempo real a través del seguimiento permanente del recurso publico, sus ciclos,
uso, ejecucién, contratacién e impacto, mediante el uso de tecnologias de la
informacién. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para
cada tipo de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General de la Reptiblica tendré competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonamia administrativa y
presupuestal. £ 8 . e B
fey: No tendra funciones admm:stralwas distintas de las Inherentss a su propia
organizacion.

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la
Reptiblica, de lista de elegibles conformada por convocatoria piblica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no podré ser reelegido ni
continuar en ejereicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncla que presente el. Gontraiory proveer las
faltas absolutas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Repblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de ftreinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario y experiencia profesional no menor a 5 afos o como
docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

No podré ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el
afo inmedialamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya
sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ninglin caso podrdn intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil 0 legal respecto de los candidatos.

Mependenm—que—ee—determ—eﬂ—ei—dmeha—mﬂveﬂﬁ&nﬁl—que garanhaﬁa
emp&&-mmwwh—dﬁﬂ&mslam—y—mm

Este control concomitante y preventivo serd realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia que
deberd ser pablico.

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Repiiblica de Colombia
Partido MIRA
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Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

PROPOSICION @rﬁ}ﬂwq
‘Adicidnese un inciso final al articulo 2" del Proyecto de Acto Leg|slat|\ro No. 038 de -
2019 Senado, 355 de 2019 CAmara; el cual quedaré asi:

Articula 2°. El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedaré asi:

Articulo 267, La vigilancia y el confrol fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contralorfa General de la Replblica, la cual vigila la gestion fiscal “de lai
administracion y de los pariculares o enfidades que manejen fondos o biehes
plblicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo ‘'de recursos

blicos. La ley regl 4 el ejercicio de las cias entre contraloriag, en
nhsanmncea de los principics de coordinacian, concurrencia y subisidiariedad. El
‘contiol gjercido por la Contraloria general de la Replblica ser4 prefarente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal podra SErp tivo, concomi

, posterior y sel
necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonlo pﬂblm El Control
Preventivo y Concomitante no implicard coadministracién v se realizard en tiempo
real a través del seguimiento permanente del recurso piblico, sus ciclos, uso,
ejecucion, contratacidn e impacto, mediante el uso de Eemologias de la informacion.
L'a ley regulara su ejercicio y los si ¥yp para cada fipo de
controf. '

, seqln sea

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacitn por
parte de los drganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficencia, la economia, la equidad y la sostenibilidad
ambiental. La Contraloria General de la Repdblica tendra competencia prevalente .
para ejercer contro! sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad :
can lo que reglamente la ley.

La Confraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. Ejercera funciones jurisdiccionales en las materias que determine la
ley, Mo tendrd funciones inistrativas de las inh a su propia
organizacidn.

El Contralor serd elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el
primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidents de la Repiblica,
de lista de elegibles conformada por convocatoria plblica con base en lo dispuesto

o

en el articulo 126 de [a Consfitucion y no podra ser reelegido ni confinuar en
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. - '

‘Solo el Congreso puede admitir1a renuncia que presente el Contralor y proveer las
faltas absolutas del cargo.

Para ser clegido Contralor General de la Replblica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener méas de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario y experiencia profesional no menor a 5 afios .0 como
docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las calidades adicionales que
exija lalsy. '

No podrd ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el afio
inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podré ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podrén intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas
que s& hallen dentro del cuarte grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal respecto de los candidatos.

La funcion jurisdiccional que se afibuye a las Coniralorias se ejercera por
funcionarios seleccionados por mérita y cumpliran con el esténdar de independencia
que se determina en el derecho convencional que garantiza Ia etapa de acusacion y
juzgamiento, doble instancia y los recursos extraordinarios que determine la Ley.

Este control concomitante y preventivo serd realizado en forma de advertencia al
gestor fiscal y deberd estar incluido en un sistema general de adverlencla que
debera ser plblico.

CARLOS EDUARD |! H

Senador de lxRépiblica de Colombia
Partido MIRA

Senador Carlos Lduardo Guevara Villabon

BROPOSICION

Modifiquese el literal 5 del articulo 3° del P'ro?ecto de Acto Legislativo No. 39 dé
2019 Senado, 355 de 2019 Camara “por medm del cual se reforma ef reg!men de
control fiscal’, el cual quedara asi: _ o

Articulo 3°. Ei articulo 268 de la Consfitucion Poltica quedara asi:

“Articulo 268, El Contralor General de la Repiblica tendréd las sugu:entes
atribuciones:

(o)

5. Establecer la responsabilidad que se derive de |a gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la

junsdmén ooac‘uva para lo cua1 tendra prelacmn, H—&mﬁe—y—ﬁecmm—dei

caraterin

CONGRESQ”

DELA 1‘ EPUBLIC

Senador Carlos Eduardo Guevara V"ﬂlabon
mposmén &Wﬂ/

Elimingse el literal 13 del articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo-No. 39 de
2019 Senado, 355 de 2019 Camara “por medio def cual se reforma.¢! régimen de
control fiscar.
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Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon

PROPOSICION

Eliminese el literal 18 del arliculo 3° del Proyeclo de Ao Legislativo No. 39 de
2019 Senado, 355 de 2019 Camara “por medio del cual se reforma ef régimen de
controf fiscar. '

a2 Ny e
Jl{E =

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén

PROPOSIGION Cﬁ\ﬂ’*’-\“_[m

Modifiquese &l articulo 5° del Proyecto de Acto Legisiativo No, 039 de 2018
Senado, 355 de 2019 Camara, el cual quedars asf: :

Articulo 5°. E! articulo 272 de la Constitucidn Politica quedard aéi:

Articulo 272 L'a vigitancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a_éstas en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios Incumbe a las contralorias departamentales,
salve lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las compelencias concurrentes entre contralorias y la.
prevalencia de la Contraloria General de la Repdblica y la creacién de un
Sistema Unificado de Criterios para el ejercicio del Control Fiscal.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respeclivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su soslenibilidad fiscal.

Las Contralorias Termitoriales que, de conformidad con un estudio técnico del
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, y concepto de la
Contraloria General de la Republica y de la Auditoria General de la Replblica,
no posean capacidad técnica ni 0|gar||zauonal pafa operar, serarl suprimidas.
La ley reglamentara lo tizando la 1 de planta para
la incorporacion del personal de carrera a la Contraloria General de la
Republica.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiceion, las funciones atribuidas al Contraler General de la
Repiiblica en &l articulo 268,

Los Contralores departamentales, distitales y municipales serdn elegidos las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, medianle

convocatoria  piiblica conforme”.a -la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objefividad, participacién ciudadana y equidad de
género, para periodo igual al del Gobermador o Alcalde, seglin el caso.

Ningtin contralor podra ser reelegide para el periodo inmediato. -

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener més de veinticinco
afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.-

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el (ltimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo
pliblico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital
o municipal, no podra desempeiiar empleo oficial alguno en el respectivo
departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de
eleccitn popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Parégrafo Transitorio. En un témino no superior a un afio I ley reglamentara
el fortalecimiento financiero de las contralorias departamentales, municipales y-
distritales con recursos provenientes principalmente de los ingresos corrientes
de libre destinacion mas cuota de fiscalizacion que aportaran los sujetos de
control del respectivo deparjdmento, distito o municipio. Esta ley sera
presentada por el Gobierno y i Contraloria General de la Nacién.

La Presidencia abre la discusion del articulo 5°.

La Secretaria informa que se han radicado las
siguientes proposiciones.

orosom 5/ 7T

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de Acto Legislativo 039 de 2019 Senado y
355 de 2019 Gamara "POR MEDIQ DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE
CONTROL FISCAL", el cual-quedara asi:

ol

Articulo 5°. El articulo 272 de'la Consﬂwciﬁn Politica quedara asf:

“Articulo 272, La vigilancia da & gaaﬂcm fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya conu“alonas coresponde a estas enforma concurrente con .
la Contraloria General de.la Flepﬂhllca .

La vigilancia de los municipios !ncumbe alas oonlralnrfas departamenmlet; salvo
lo gue la ley determine respecto de c.oniralonas mumclpales

Cormesponde a las asambleas y a los concejos distritales y rnunicipales organizar
las respectivas contralorias como enlidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

Las-Centralorias-Tormtoriales—gue. idad-gon—un—astudio- tecnlee—éel

- Ope'a - FE-PEsesh
Wmmmmméwo—p%pamg
meafpemsréﬂde{-pemenalde—%mﬂa-cepmmemmp la-Repiblisa:

Mediante un estudio técnico realizado por el departamento administrative de
la_funcién pdblica, se_ determinarin "los requerimientos técnicos,
organizacionales, humanos y presupuestales de las contralorias territoriales,
con el fin de dotar a estos organismos de control de herramientas eficaces y

ientes que permitan realizar.un control efectivo de los bien recursos

publicos. La ley reglamentar3 lo correspondiente.

Los contralores ueparmmentmes distritales y municipales ejercerdn, en el &mbito
de su jurisdiccion, las funclones ambmdas al Contralor Genera] de la Repuiblica en

el articulo 268.
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Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las

Asambleas Departamentales, -Concejos Municipales y - Distritales, mediante

convocatoria pliblica conforme: ala ley, siguiends los principios de transparencia,

publicidad, objetividad, parljmpamm ciuwdadana y equidad de génerm, para periodo
wigual at del Gobemador o Acald& segun el caso,

Ningtin contralor podra ser reelagldl_:l para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor depariamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener ms de veintisinco afios,
acreditar titulo universitario’ y hsﬁemas caﬁdades cpe eslahlazca Ia ley.

Mo podrd ser elegido quien sea 0 haya §ido en el (itimo afo miembro de la
Asamblea o Concejo que deba ha_cer la eleccidn, ni quien haya ocupado cargo
plblico en el nivel ejeculivo dei orden dapartamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralar deﬁariamental, distrital o
municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo
departamento, distrito o municipib, ni ser inscrito como candideto a cargos de
eleccion popular sind un afio después de haber casado en sus funciones.

Paragrafo Translorio. En un témino no superior a un afo la ley reglamentara el
fortalecimiento financiero de las contralorias depertamentales, municipales y
distritales con recursos provmibmcs principaimente de los ingresos correntes de .
fibre destinacion més cuota de fiscalizaclén que aportaran 10s sujetos dé contrdl el ~
respectivo departamento, gisﬁ'lga_p municipic. Esta ley serd presentada por el

Gobigmo y la Contraloria Generar de la Nagiée Repiblica.
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La Presidencia abre la discusion del articulo
5° con las modificaciones formuladas y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente ahora si entonces
viene la discusion de fondo, la primera proposicion
radicada modificativa del articulo creo que la
del sefior Senador Santiago Valencia que abre la
discusion y me parece importante si el Presidente
asi lo considera que el Senador Santiago nos
explique su inquietud.

Resumo lo que trae la ponencia, el articulo
quinto muy en sintonia con lo que advirtio
el Senador German Vardn en su intervencion
determina que la relacion entre las Contralorias
departamentales y municipales y la nacional
deberan ser reguladas por la ley.

Esas competencias concurrentes dice tex-
tualmente la ley regulara las competencias
concurrentes entre Contralorias y la prevalencia la
Contraloria General de la Republica, pero ademas
este articulo establece que es la observacion que
va a hacer el Senador Santiago la posibilidad de
que sean evaluadas esas Contralorias Territoriales
dice literalmente conformidad con un estudio
técnico del departamento de la Funcion Publica
concepto de la Contraloria General y de la
Auditoria General.

El sefior Auditor seguramente va a referirse a
ese asunto y aquellas que no posean capacidad
técnica ni organizacional para operar seran
suprimidas, ese es el articulo polémico porque me
lo ha manifestado los colegas, yo quiero solamente
relatar que en ese punto como yaadverti miposicion
personal como Senador ha sido dicho muchas
veces es que las Contralorias departamentales y
municipales deberian desaparecer.

Me parece que son absolutamente inoperantes,
que su origen en las coaliciones de asambleas y
concejos que son las mismas coaliciones que han
origen al mandato del alcalde y del gobernador
hacen completamente nula su funciéon en la
mayoria de sus casos y me acompafan las cifras.

La capacidad de recuperacion de los recursos
es practicamente cero, pero ese no es el acuerdo y
ese no es el consenso y mi responsabilidad como
ponente en recoger la opinion de la mayoria, por
eso fruto del trabajo con las opiniones de muchos
de ustedes y recogiendo también la voluntad de
la Camara de Representantes que no acogio la
tesis de suprimir esas Contralorias se modifico en
la ponencia esa intencion de eliminacion de las
Contralorias para que, por supuesto, se mantengan
pero ademas se mantienen con un juicioso analisis
que permita simplemente decir al sefior Auditor,
a la Funcion Publica, el Contralor si estan siendo
operativas 0 no.

Y en aquellos municipios donde merezcan
todo el respaldo de fortalecimiento asi se hara y
donde sean completamente indtiles o inoperantes
también lo sera, un colega me ponia un ejemplo
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a propésito de muchos departamentos, usted
no podran verificar en el Valle del cauca hay
Contraloria en un municipio, pongo, por ejemplo,
al azar el municipio de Tulud y porque no hay en
Cartago, o si hay en Palmira porque no hay en
Andalucia.

Es decir se necesita una evaluacion técnica que
nos diga donde se justifica que funcione y donde
no, y se necesita fortalecer la Contraloria como
ocurre con la Fiscalia y con la Procuraduria para
que ellas puedan ejercer el control con el poder
nacional que no depende del gobernante local
y por tanto es mas autobnomo e independiente y
poder controlar las venas rotas de la corrupcién
local.

Esa es la virtud de este articulo que le permite
al Contralor General de la Republica poder ejercer
con autonomia e independencia del legitimo
poder que ostenta y la superioridad de ese poder
el control sobre las venas rotas de la corrupcion
local.

Una capacidad muy limitada para el Contralor
municipal que se origind su poder en el mismo
grupo de concejales que eligieron al alcalde de
turno, por eso es timido el articulo, solamente
propondra que se pueda evaluar esa gestion, es
todo, es un articulo timido.

Reitero que por mi las hubiese suprimido,
pero hago honor al compromiso con la mayoria
y si les ruego que al menos podamos esa minima
evaluacion de la capacidad de gestion de esas
Contralorias ateniendo la observacion técnica y
precisa el Senador Varon que aplica para muchos
otros elementos, en este caso pues sera la ley la
que regula esas competencias.

De manera que ese es el punto en discusion y
es también a propdsito de intentar tener autonomia
en esas Contralorias lo digo de una vez para que
sus sefiorias puedan referirse al asunto, que otra
medida trabajada con la Auditoria General como
una posibilidad de brindarles autonomia a esos
entes locales entendiendo reitero que la voz de la
mayoria de los sefores Senadores aboga porque
se mantengan esas Contralorias.

Entonces para fortalecerlas en su autonomia
este articulo contendria una proposicion aditiva
que simplemente permite que no coincidan
en el periodo de eleccion los contralores
departamentales y municipales con el gobernador
y el alcalde, es decir que se elijan como se hacia
otro, en elecciones de mitad, de suerte que como
ocurre con el Fiscal General y funciona muy bien
el fiscal es elegido cuando ya estd en curso el
periodo de un Presidente.

Eso le da independencia, eso es sano, el
articulo prevé claro la transicion, significaria
que los proximos contralores se eligen solo por
dos afios y de ahi en adelante tal y como esta
hoy, pero no coinciden los periodos, por ello esta
independencia, resumo asi, Senador Santiago, este
articulo quinto que propone esas dos lineas finas.

Una timida evaluacion de las Contralorias
Territoriales que, por supuesto, dista mucho
de su eliminacion, y el fortalecimiento de
esas Contralorias dotandolas de autonomia e
independencia haciendo que no coincidan sus
periodos, ese es el articulo quinto que esta en
discusion, sefior Presidente, y estoy atento a
escuchar laopinion del Senador Santiago y de todos
los demas Senadores que tienen observaciones
sobre este articulo quinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, déjeme empezar a hacer
una breve apreciacion con lo expresado con el
Senador Roy vy, por supuesto, lo expresado por el
Senador German Varon conrespecto alas entidades
o0 las Contralorias Territoriales, con este articulo
lo que se busca es basicamente abrir una puerta
para poder revisar segun lo dicho por el Senador
Roy algunas de las Contralorias Territoriales para
su eliminacioén y pues aqui las voces de algunos
es la eliminacion de las Contralorias Territoriales
como si ellas fueran la responsables hoy del no
cumplimiento de un objetivo de control fiscal.

Yo aqui lo he dicho muchas veces que esas
responsabilidades son injustas, decir que hoy
las Contralorias Territoriales no funcionan y que
incluso aqui también se ha discutido muchas veces
de acabar con la Contraloria General, aqui lo que
ha fracasado es el modelo de control fiscal que es
una cosa bien diferente, la culpa no la tienen las
Contralorias Territoriales de la forma como las
eligen.

Nosotros elegimos Contralores Territoriales
y les dimos la facultad para excluirlas de las
asambleas y los concejos con el fin de no politizar
a estas entidades y se las dimos a los tribunales
para que ellos seleccionaran y lo que se hizo fue
que se politizaron los tribunales.

O sea el problema no estuvo tampoco la
eleccion de los contralores por el hecho de que
hoy lo elijan los concejales o los diputados, ni es
el personal que hoy tienen, el personal preparado
y capacitado, es el modelo.

Nosotros pasamos en Colombia, sefior
Contralor, de un modelo de control previo del
cual se abus6 y las Contralorias terminaron o
administrando el Estado, trabajaba de la mano
del Gobierno nacional y tenia que ir firmado todo
por los dos, ese modelo fracasd por esa razon y
nos vemos al otro extremo, creamos el control
posterior.

Cuando le dimos a la Contraloria la facultad
solamente para que adelantaran investigaciones
con posterioridad los convertimos en médicos
legistas, las Contralorias se nos dicen que se
murié del paciente, pero ya no tienen la forma
de recuperarlo ni siquiera poniéndole una bala de
oxigeno, esa es la verdad.
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El control posterior, el modelo de control fiscal
ha fracasado y ese modelo es el que tenemos que
nosotros variar, ;Qué veo yo en este proyecto?,
precisamente, esas facultades que le da la
Contraloria para que pueda ejercer un control
concomitante previo si se requiere también
posterior.

Preventivo, para que pueda actuar antes de, en
el momento de, y también con posterioridad para
analizar lo que pasa, es el modelo el que nosotros
tenemos que cambiar y no pretender decir que ver
el sistema de control fiscal fracasé por el sistema
de las Contralorias Territoriales, yo las defiendo
y como usted dice yo fui Contralor territorial, fui
Contralor del departamento de Santander y sé la
falta de elementos, la falta de herramientas que
tienen las Contralorias para puede funcionar.

La Senadora Paloma expuso  unas
apreciaciones, unas con las que estoy de acuerdo
ahora voy a hacer una referencia a eso pero en
este tema tengo que darle la razon al Contralor, las
Contralorias cuando adelantan las investigaciones
muchas veces lo que tienen son abogados, para
que adelanten procesos, pero cuando se requiere
un dictamen sobre una obra, sobre una via que se
requiere un ingeniero especial en pavimentacion,
en construccion, en que s¢€ yo.

Ahora que estamos en la era de la informatica
las Contralorias no tienen a nadie que maneje
todo este sistema de redes, por supuesto, que los
resultados nunca van a ser los mejores en torno a
€so y yo si estoy de acuerdo en que el personal y la
planta de personal de las Contralorias todas tenga
que ser especializado en estas materias y que se
requiere dotarlas de herramientas.

Y0 en ese punto pues no voy a acompanar la
proposicion que trae la ponencia, Senador Roy,
precisamente porque lo que quiero hacer es la
invitacion a que nos concentremos mas en la
discusion del modelo de control fiscal que es el
que debemos nosotros trabajar mas alla de buscar
la eliminacion de las Contralorias Territoriales,
porque es que aqui en el pais se ha puesto ahora
de moda que si hay un escandalo en la Corte
entonces acabemos las Cortes, si hay un escandalo
en un ministerio acabemos el ministerio, que si es
un escandalo en el Congreso entonces cerremos
el Congreso y que si las Contralorias no han
dado resultado entonces también cerremos las
Contralorias.

Ahora quiero hacer una apreciacion por
separado en unas apreciaciones que hizo la
Senadora Paloma, en el punto especifico de la
seguridad estoy de acuerdo con la Senadora
Paloma, entre otras cosas si se requiere la
seguridad para los contralores y los excontralores,
sefior Contralor y sefior ponente, pero lo que si
estoy de acuerdo con la Senadora Paloma es que
esto no debe ir en una norma constitucional.

Esto es un tema de ley, debe estar metido alla
0 en un decreto organizado en la Contraloria

con el Gobierno nacional, con el Ministerio del
Interior o con el Ministerio de Justicia, suponer
pero suponer, 0 sea en canon constitucional esto
rifie contra ese tema pese a que todos estamos
de acuerdo en que por supuesto se vendan las
condiciones de garantias, pero eso es para que
ustedes lo revisen ahora en torno a eso.

Y el punto del tema jurisdiccional del que
habl6 la Senadora Paloma yo le quiero decir que
estamos de acuerdo en el fondo, en el tema ya lo
hemos planteado incluso en un momento en que
usted no estaba de que esa funcidn jurisdiccional
que hoy se requiere Senadora, el hecho de que
cumplan las Contralorias no le va a que tenga que
ser parte del poder judicial.

El Congreso ejerce también funciones
jurisdiccionales y eso no hace parte, hay muchas
entidades que ejercen funciones jurisdiccionales
y no hacen parte de la rama, aqui Senadora lo
que se le estd dando es la herramienta para que
las Contralorias en esos procesos de jurisdiccion
coactiva puedan tener una decision jurisdiccional
vélida para efectos de la recuperacion de los
recursos.

Lo que yo dije Senadora Paloma es que esa
norma queda corta porque nosotros no podemos
dejar en manos de los Contralores Territoriales
esa facultad jurisdiccional sin ninguna vigilancia
y sin ningun control para que pueda ser utilizado
como una herramienta politica muchas veces para
perseguir adversarios o para inhabilitarlos, por eso
lo que sugeriria es que se creara conjuntamente
con la Contraloria un control jurisdiccional bien
sea de los Tribunales Administrativos en cada uno
de los departamentos que pueda ejercer la revision
y que le de ese sustento para evitar esos desmanes.

Eso en el tema jurisdiccional pero que es una
herramienta que requieren las Contralorias, por
supuesto, que si, Presidente, yo queria hacer
esa claridad, volvamos a resolver este articulo,
habiamos dicho nos habian dicho que no ibamos a
tener mucha discusion en este proyecto, yo s€ que
hay tres actos legislativos mas que tienen que ser
discutidos y si no se hunden, sefior Presidente.

Pero, por supuesto, que este es un tema de
gran importancia para ser discutido, yo quiero
decir que voy a votar que no a la proposicion
presentada o a la adiciéon que hace el Senador
Roy en este sentido de abrir la posibilidad de que
se eliminen las entidades territoriales y que voy
a hacer el esfuerzo en el proyecto es para que
modifiquemos sustancialmente como viene es el
sistema de control fiscal que esta operando hoy
en Colombia con la salvedad, Presidente, en el
tema jurisdiccional de que se genere la figura que
le habia conversado hace un rato de ese control a
las decisiones de los drganos territoriales que no
queden en firme hasta que no exista un control de
legalidad por una autoridad judicial que le dé piso
y validez a esa decision de la jurisdiccion coactiva
en las Contralorias. Gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, gracias, un saludo para usted y para
todos los compafrieros, y para el sefior Contralor
bienvenido a la Comision y para el sefior
Auditor, igualmente, para todos los funcionarios
y los medios de comunicacién y quienes nos
acompanan, dice el Presidente que no hay nadie
mas fanatico que un converso.

Resulta que yo apoyé en algin momento la
eliminacion de las Contralorias Territoriales
y entiendo a quienes lo argumenta porque
finalmente no estan dando los resultados que uno
esperaria que vieran, pero ademas muchas tienen
cuestionamientos graves en temas de corrupcion.

Sin embargo, yo creo que eso hay que mirarlo
hoy desde otra Optica y hoy defiendo que se
mantengan por diferentes razones, la primera
yo recuerdo mucho la intervencion suya doctor
Felipe aca en el salon Boyacd cuando estamos
precisamente en el proceso para elegir al Contralor
General.

Entre otras cosas usted dijo, por ejemplo,
que como no se podia hacer control previo
pues tenemos que tener un control preventivo y
concomitante, y eso lo estd cumpliendo, esa fue la
razon por la que el Congreso finalmente lo eligio,
porque como lo mencionaba ahora el Senador
Pinto pues ya buscar donde se perdio la plata y
tratar de recuperar pues ha hecho que el control
fiscal en Colombia sea supremamente ineficiente
y que el modelo esté en entredicho.

Pero ademas, doctor Cdérdoba, usted dijo una
cosa que mi me qued6 sonando mucho y es que
la Contraloria General solamente audita el 17%
de las entidades que tiene que auditar, eso es muy
preocupante, porque estamos dejando mas del
80% de las entidades sin ningln tipo de control
fiscal y ahi hay, por supuesto, un roto de posible
corrupcion muy dificil de salvaguardar.

Y, por lo tanto, pues la solucion no es acabar
con las Contralorias Territoriales, entre otras cosas
porque nadie estd obligado a lo imposible, como
va a hacer la Contraloria del Amazonas con cinco
funcionarios para hacer control, por ejemplo,
sobre los temas de mineria criminal, vertimiento
de mercurio, y granulados cuando no tiene la
capacidad técnica de determinar el dafio ambiental.

Es un tema de elemental, como obligamos
a una Contraloria que no tiene a los ingenieros
civiles, que no tiene los ingenieros ambientales,
que no tiene la capacidad técnica, que no tiene
la capacidad humana para hacerlo; de manera,
doctor Roy, que la propuesta es en vez de pensar
en acabar lo que no podemos auditar con la
Contraloria General es fortalecer los que si tienen
que hacer control fiscal territorial para que lo
puedan ejercer de manera adecuada y para que
podamos salvaguardar los recursos de todos los
colombianos.

Con el susto de ayer ya estamos todos un poco,
no podemos escuchar nada porque todos estamos
alerta, que de paso les cuento que el Senador José
Obdulio estd mucho mejor, le estan haciendo
los examenes de regla, de manera que todo lo
contrario, lo que hay es que fortalecer estas
entidades territoriales para que puedan ejercer ese
control fiscal.

Ahora, doctor Roy, por supuesto, que hay que
evaluarlas y cuando no estén funcionando pues
habrd que tomar las medidas correspondientes
para que funcionen y salvaguarden los recursos
publicos,de manera que lo que hace esa proposicion
doctor Pinto es no acabar con las Contralorias
Territoriales, todo lo contrario fortalecerlas.

Ademas en ese orden de ideas de lamodificacion
y el mejoramiento del control fiscal en Colombia
para que no solamente la Contraloria General, sino
las Contralorias Territoriales tengan verdaderas
herramientas para ejercer el control fiscal, yo
entiendo la postura de mi partido, usted lo sabe
nosotros filoséficamente y en nuestra propuesta
hemos dicho nada de burocracia.

Pero recordemos que aqui no estamos hablando
de contratar por contratar, aqui no estamos
hablando de corbatas ni estamos hablando de
una lista de funcionarios simplemente para dar
componendas politicas y tener alla a una gente,
no, por supuesto, la burocracia se necesita cuando
el funcionario se necesita.

Y si aqui lo que hace falta es talento humano,
capacidad humana, por supuesto, inversion
en tecnologia o lo que sea pues yo creo que no
podemos ser nosotros los que nos metamos a
entorpecer lo que definitivamente es una necesidad
del Estado para poder ejercer el control fiscal.

En cuanto a las funciones jurisdiccionales
yo entiendo también el miedo, nosotros lo
discutimos aca con una propuesta del Senador
Lara, no judicializar el control fiscal, y lo dijimos,
hombre, no hay que judicializar todo, no hay
que volverlo judicial pero también entiendo que
si estamos hablando de herramientas de control
fiscal y dientes al ente que lo controla pues
funciones jurisdiccionales como le expliqué al
doctor Pinto que no implican una judicializacion
de la Contraloria sino herramientas de control
fiscal jurisdiccional para que pueden ejercerse
de manera correcta pues también vale la pena
analizarlo haciendo todas las tareas del caso.

Y para terminar también estoy de acuerdo
con la Senadora Paloma y con el Senador Pinto
Illamas como abogado y ademas en otros temas
aqui lo he defendido también definitivamente
el tema de los esquemas de seguridad sobran en
la Constitucion, entendemos que eso hay que
hacerlo, incluso por control politico no podemos
exigir a la UNP para que le preste la colaboracion
de seguridad los funcionarios que lo requieran
pero estoy de acuerdo que de pronto y tal vez no
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lo discutimos hoy, lo dejaremos para después tal
vez es innecesario dejar eso en la Constitucion.

De resto por mi parte y no pretendo hablar
en nombre de todos los de mi partido porque sé
que hay algunos reparos de mi parte me gusta el
proyecto de ley, lo votaré positivo y lo seguiré
acompariando en este proceso hacia la plenaria y
ojala para que quede finalmente la constitucion.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, en aras de agilizar el debate quiero
simplemente explicarles este asunto puramente
procedimental, el Senador Santiago Valencia
tiene una capacidad dialéctica magnifica que ha
logrado convencerme y como el tema es el mismo
el asunto se trata de qué tipo de evaluacion va a
hacerse y con qué fin, pero el tema es el mismo
yo estoy dispuesto a acoger la proposicion del
Senador Santiago Valencia con esa precision.

Dice lo contrario de la mia, la mia es evaluense
para verla que se ha vuelto inoperante elimine la,
la que dice el Senador Valencia y se evalud ese
para fortalecer a las que sean débiles, pero como
es el mismo tema y la mayoria de los Senadores
estan de acuerdo, para que no nos enfrasquemos
en una discusion queda vivo el tema yo acojo
el suyo pero le rogaria que acogiera también la
aditiva que el Senador Name tuvo la generosidad
de respaldar para que quede vivo también el tema
de que no se traslapen los periodos.

(De acuerdo? Entonces podemos votar la de
Santiago con la aditiva y que ha resuelto, ya Yuri
le va a explicar cuéles, no, eso es José Luis Pérez el
que se voltea en las plenarias, ah no es Santiago, yo
no, yo si no voy a cambiar en la plenaria, entonces
esa es la propuesta manera que podemos avanzar,
Presidente, yo no sé si fui claro, sé que me enredé
un poco de la explicacion porque no tengo la
habilidad y la claridad de otros comparieros.

Pero acojo la de Santiago y la aditiva del
traslape de los periodos y votamos eso en una sola
votacion, la modificativa, gracias por la precision,
entonces la adicion, perdén la proposicion del
Senador Santiago Valencia que es sustitutiva con
la modificativa del inciso séptimo, eso es usted lo
ha hecho mejor que yo.

Esta dicho lo dicho, sefor Presidente, cuando
se considere podemos votarlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Gracias Presidente, por supuesto, esta
reingenieria que le hacemos a tan importante
institucion y los pasos que damos aqui siempre
deben ser tan cuidadosos sefior expresidente de la
Cémara y Senador Amin, todo lo que nos sugiere
la importancia de avanzar también nos advierte la
de no equivocarnos.

Por eso hoy aqui veo que nos estamos atreviendo
a avanzar de fondo, pero aqui esto nos da la
oportunidad de hacer una breve reflexién sobre un
debate que pasa medularmente por esta Comision
Primera y es a veces la inclinacion a aniquilar las
instituciones tal vez teniendo el sindrome del sofa,
del marido que encuentra la infidelidad en un sofa
y entonces decide venderlo.

La corrupcion de las instituciones lleva a que
las liquidemos como si ellos fueran las culpables
y no los hombres que las administran, por eso su
fiscalizacion, su observacion es muy importante,
Senador Roosevelt, usted que generalmente me
depara la compasién de escucharme.

Aqui no podemos seguir pensando con ese
deterioro mental en la historia de nuestra patria,
por eso celebro que el Senador Roy Barreras
haya retirado ya la propuesta de liquidar las
Contralorias departamentales, la gran tragedia
politica de Colombia en su problema de la paz y
la guerra Senador Roosevelt tiene que ver con la
equivocacion que hemos cometido todo a lo largo
de décadas desde que el genio del sefior Carlos
Lleras cre6 en el 68, por ejemplo, las instituciones
agrarias, los sucesivos gobiernos de liberales
y gobernadores en los que hemos estado y se
dedicaron a liquidar las instituciones, se acabo el
Idema, el Incora, se acabé todo y, por eso, lo tnico
que quedo fue la guerra y por eso el tratado de
paz en La Habana Senador Barreras, contiene la
necesidad de reinstitucionalizar a Colombia y al
sector agrario, no de liquidar sus instituciones.

Lastima que el ingenio de Lleras no haya sido
permanente en la historia y sus sucesores, a veces
lo que sobrevive son los mal genios no los buenos
genios, por eso tenemos que pensar en cOmMo
corregir los defectos de las instituciones, de tal
manera que no podemos liquidar las Contralorias
departamentales o territoriales.

Me gusta el control que plantea el Senador
Pinto con su experiencia como excontralor del
departamento de Santander, las luces que pone el
Senador Varon que fue personero de Bogota, yo
tuve que ver con eso aunque a ¢l se le olvida, de
tal manera que ese control no sé¢ Senador Pinto
como lo esté proyectando, pero yo acompafio la
propuesta del Senador del Centro Democratico,
Santiago, y también es comprensible que dentro
del Centro Democratico haya diferentes opiniones.

Algunos para atacar esa respetabilisima
formacion politica a veces cuando no estan de
acuerdo quieren descalificarlo no, también son
seres humanos, también carecen de la sabiduria
y por eso tienen diferencias entre ellos que son
como Yyo las tengo también dentro de mi propio
partido, las tenemos todos.

Pero me parece de fondo y quiero apoyar eso la
propuesta que hace el Senador Barreras de cambiar
los periodos para que sobrevivan en un invento
moderno que hay para los pesos y contrapesos, yo
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si quiero Senador Amin que tengamos seriamente
en cuenta la propuesta que hace el Senador Roy.

Porque el mufeco quedd de los gobiernos
eligiendo sus propios contralores y personeros ha
llevado a prostituir precisamente porque terminan
escogiendo a quienes los van a controlar, esa
sobrevivencia de los organismos de control de
un Gobierno y otro puede ser una formidable
propuesta.

De tal manera que queria primero tratar de
que volvamos a la reflexion de no acabar las
instituciones por cuenta de los errores de los
hombres, por eso la tragedia que tenemos hoy en
el sector agrario colombiano, y yo invito a que
este Gobierno desde aqui piense qué es lo que han
hecho los anteriores y por qué la guerra y por qué
el deterioro del sector agrario.

En el periodo pasado le dimos al sefior Santos
las facultades para crear unas instituciones que
le propuse al Congreso que nosotros mismos las
propusiéramos y terminé inventando un par de
agencias inutiles que no hacen nada por nadie,
Ilena de escritorios vacios o escritorios llenos de
funcionarios que no hacen nada.

Las dos agencias, la el desarrollo rural y la de
tierras, hay que volver a crear las instituciones,
los titulares, los responsables politicos del riego,
de la asistencia técnica, de todos los subsectores
para que Colombia tenga una nueva articulacion
institucional.

Entonces en este caso no a cancelar las
Contralorias Territoriales, montar los controles
como lo propone Pinto y montar la transpolacion
de los periodos que eso va a ponerlas a salvo del
mufiequeo en que los gobiernos elijan a sus propios
controladores. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, yo si soy de la
tesis de que las Contralorias Territoriales estan
mandadas a recoger, creo que todos los estudios
estin mostrando una enorme eficiencia esa
institucionalidad y hay que buscar una soluciéon
para que haya control fiscal real en las regiones.

Usted llegabaatodos los municipios de Colombia,
salen las veedurias a quejarse de la politizacion de
todas las Contralorias Territoriales y a decir que
todo se lo estan robando con el beneplacito de las
Contralorias porque como tienen un origen politico
pues evidentemente no funcionan.

Creo que eso es una realidad y que la
ciudadania no aguanta méas, mire ahora se puso de
moda tumbar todos los parques de los pueblos de
Colombia, en unos contratos de miles de millones
de pesos donde cortaron todos los arboles, quitaron
el pasto y pavimentaron los parques dejando los
horribles en todo Colombia.

Costaron miles de millones de pesos, todas
las veedurias tienen todos los informes de cémo

se robaron esa plata y, por supuesto, ninguna
investigacion de esas avanzO pese a denuncias
muy bien documentadas y muy bien hechas de las
veedurias.

Yo si creo que las Contralorias Regionales
necesitan una revision de fondo que pasa porque
se suprime, me preocupa infinitamente que ahora
unas veedurias bien politizadas que estan vayan a
tener funciones jurisdiccionales.

Entonces, un ente politico, eminentemente
politico cuya critica es que ahora se va a volver
juez de la Republica, va a cumplir funciones de
juez de la Republica, yo si en eso creo honorables
Senadores que no hay manera de defender una
modificacion de ese estilo.

Que me parece muy bien, por ejemplo, la
propuesta el Senador Varén que tenemos en la
reformaa la justicia de convertir a los procuradores
judiciales en jueces, ampliar digamos la rama
jurisdiccional, pero yo aqui lo que veo es que no
estamos ampliando la rama jurisdiccional sino
creando una nueva rama de un 6rgano de control
autonomo e independiente.

Pregunta, ;Quién va a llevar las investigaciones
de prevaricato contra los miembros de la
Contraloria? ;Cual es la organizacion disciplinaria
que se le vaaponer a los jueces? ; Se necesita ahora
abogado para la defensa fiscal? Esto tiene una
serie de implicaciones muy grandes, es que tener
funciones jurisdiccionales no es solo tenerlas.

Entonces yo si creo que aqui tenemos que
revisar el tema mucho mds despacio porque no
es un tema menor, y queria Presidente dejarle una
proposicion pidiendo la reapertura de la votacién
del articulo tres que lo votaron en el bloque, yo
no entendi bien si estamos votandolo porque yo
como lo anuncié desde el principio no voy a votar
ninguno de los dos paragrafos que adicionan el
articulo 268 de la Constitucion.

No hace parte de la Constitucion el tema, por
eso pedi la reapertura Senador Benedetti, porque el
articulo tercero para eliminar el tema de seguridad
y el tema de planta, yo creo que eso si se va a ser
debera hacerse por leyes a las que corresponda los
temas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, sefior Presidente, un saludo al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Felipe
Cordoba, para mi es muy grato encontrarme
con usted en esta tal vez unas de sus primeras
comparecencias publicas para discutir un proyecto
de esta naturaleza en el Congreso de la Republica
y aqui en la Comision Primera para nosotros
es muy satisfactorio tenerlo porque al fin y al
cabo es fuente de satisfaccion para el Congreso
de la Republica haber logrado después de que
nos encomendara la altisima responsabilidad
de escoger por via del mérito las capacidades a
un contralor pues de haberlo hecho de manera
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impecable, de manera que basicamente estuvo a la
altura de la confianza citada por los colombianos
en su Congreso.

Y yo creo que esto es un buen presente para
que el Congreso de ahora en adelante ejerza
plenamente su autonomia y sus responsabilidades
porque le demostramos al pais que podemos
hacerlo sin ningun tipo de méacula, tacha o duda.

Y, por consiguiente, pues es inmensamente
satisfactorio poder hacerlo aqui con la frente en
alto y discutiendo con usted, sefior Contralor.

Bueno yo quiero referirme basicamente a cuatro
puntos, cinco puntos basicamente contemplados
en este proyecto de acto legislativo, y me voy a
referir, por supuesto, en un primer lugar a tal vez
el corazon del punto central de esta iniciativa que
es basicamente el otorgamiento de facultades de
naturaleza jurisdiccional a la Contraloria General
de la Republica.

En teoria yo estoy de acuerdo con la idea
marco, el 6rgano de control fiscal en un régimen
juridico como el colombiano pues debe contar con
funciones de naturaleza jurisdiccional, por una
razén muy obviay muy légica, el gasto, la decision
de gasto, cuando se ejecuta el presupuesto publico
pues esa decision de gasto para basicamente en un
vehiculo, el vehiculo del gasto en Colombia es un
acto administrativo, un contrato.

La Unica manera de impugnar la legalidad de
un acto administrativo, de un contrato, es por
via jurisdiccional, una autoridad administrativa
per se pues no pueden ni invalidar ni declarar
bésicamente la nulidad de un acto administrativo,
un juez si.

Por eso en Europa continental los tribunales de
cuentas son dérganos de naturaleza jurisdiccional,
no son todos iguales, el francés es distinto al
aleman, al esparfiol pero en general estamos ante
tribunales de cuentas, y que estan conformados
por magistrados, es decir, por personas que
basicamente administran justicia en cuanto a
gasto, a irresponsabilidad de gasto.

Acé lo que queremos basicamente es otorgarle
funciones jurisdiccionales a un érgano disefiado
para ser de caracter administrativo, y por qué digo
que es un organo disenado para ser de caracter
administrativo, porque nosotros en 1923 con
la Mision Kemmerer pasamos de un sistema de
tribunal de cuentas a un sistema de Contralor
basicamente o Contraloria a imagen y semejanza
de los sistemas anglosajones.

En donde el Contralor, por ejemplo, en
algunos estados de la Unidn Americana se
Ilama controller, es elegido por el Congreso, no
obstante existe una diferencia sustancial entre los
sistemas anglosajones y el nuestro, en los sistemas
anglosajones pues o en los paises anglosajones
nunca fueron invadidos por Napoleén Bonaparte,
y como no fueron invadidos por Napoledn

Bonaparte pues no se exportd esa creacion
napoleonica que es el acto administrativo.

Napoleon se inventd el acto administrativo no
porque le pareciera muy bonita la figura del acto
administrativo, fue una figura hasta que se invento
basicamente conceptualmente como pura creacion
de algunos refinados juristas, ¢l se invent6 el acto
administrativo basicamente para que los jueces
del antiguo régimen no se dedicaran a atacar la
decision de sus funcionarios que son funcionarios
del imperio posrevolucionario por parte de jueces
del antiguo régimen ese dedicara méas bien a atacar
basicamente a una figura abstracta, a un vehiculo
abstracto que era el acto administrativo.

Por eso surgié paralelamente en Francia la
jurisdiccion contencioso-administrativa derivada
del Consejo de Estado que se consolid6 en el
siglo XIX, nosotros aqui estamos haciendo
algo en teoria correcto que es darle funcion
jurisdiccional al control fiscal, pero le estamos
dando basicamente control jurisdiccional a una
figura que es basicamente la de la Contraloria
o0 Contralor creada basicamente a imagen y
semejanza de las Contralorias anglosajonas que
no cumplen esa funcién jurisdiccional.

Y (Por qué no cumplen esa funcion
jurisdiccional? Porque en el Reino Unido, en
Inglaterra no existe el acto administrativo, eso
no existe, alld no hay nada de eso, alla es el
funcionario el que toma la decision, y el poder de
las autoridades centrales para reversar a través de
una especie de decision de tutela, por ejemplo, las
decisiones de los alcaldes o sus funcionarios es
casi absoluta.

Las auditorias en teoria estan disefiadas
para ser auditorias, estudios y es el Congreso la
autoridad de los gobiernos la que debe reversar
directamente las decisiones, porque como no
hay acto administrativo no necesita pedirle a un
juez que impugne ese acto administrativo, cada
institucion, cada figura tiene una razon de ser.

Me preocupan no obstante dos cosas
basicamente este sistema y es que le estamos
dando funcion jurisdiccional a un érgano que no
esta conformado por jueces, en primer lugar, y en
segundo lugar, lo que mas me preocupa es que
nosotros le estamos dando funcién jurisdiccional
a unos funcionarios de naturaleza administrativa
pues no sabemos qué van a aplicar en virtud de su
poder jurisdiccional.

(Qué régimen de responsabilidad fiscal nos van
a aplicar sefior Contralor? Yo quisiera saber cual
es el codigo que me van a aplicar a mi, bueno yo
no, al ministro de gastos, pero ;Cual es el cddigo
de responsabilidad fiscal que le van a aplicar al
alcalde, al ministro, y a sus funcionarios?

Administrar en Colombia se ha vuelto una
funcion de muy alto riesgo, no tanto por aspectos
de persecucion sino de absoluta inseguridad
o incertidumbre juridica, aqui la gente ya no
se atreve a asumir un cargo publico, por miedo
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basicamente a la divergencia interpretaciones con
que se interpretan basicamente en sus actuaciones
por parte de 6rganos de control tan diversos como
la Contraloria, la Procuraduria, naturalmente la
Fiscalia, las acciones populares, las acciones de
cumplimiento, etc.

Nosotros tenemos basicamente los Organos
de control de naturaleza administrativa con un
inmenso poder, particularmente, la Procuraduria,
que aplica sanciones supremamente severas que
pueden vulnerar derechos y garantias ciudadanas
y derechos fundamentales pero que no se
rigen por ningin codigo, y el codigo antes que
cualquier cosa, Senador Roy, es basicamente un
procedimiento como un proceso reglado en donde
las dos partes sepan, el Estado, cuales son sus
limites y el ciudadano cuales son sus derechos y
sus garantias procesales.

Entonces, yo me hago la pregunta aca, yo
otorgo, como Senado de la Republica, facultades
jurisdiccionales a unos funcionarios de naturaleza
administrativa, pero ;donde esta el codigo? Porque
es que no hay nada mas arbitrario y totalizante que
entregarle funcion jurisdiccional a un juez que va
a juzgar de acuerdo con su criterio.

Y (Qué es realmente el detrimento patrimonial?
Que es un poco la muletilla con la que se toman
decisiones de responsabilidad fiscal hoy en dia,
cuéles son los limites del detrimento patrimonial,
detrimento patrimonial es cualquier cosa, porque
en ultimas termina siendo un juicio discrecional
sobre el gasto la manera como gasta el funcionario.

(Cual va a ser el procedimiento reglado con base
en el cual van a aplicar o a ejercer estas funciones
jurisdiccionales? ;Doénde estan los limites para la
administracion para el o6rgano de control? ;Donde
estan las garantias y los derechos para la persona
que es acusada ante este tipo de organismos?

Y me hago otro tipo de preguntas, si el vehiculo
del gasto es el acto administrativo, eso significa
que los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica podran impugnar actos administrativos,
podran declarar su nulidad, un juez o como un juez
de lo contencioso administrativo, como el tribunal
de algun distrito de Colombia.

Pues si se trata de ejercer funciones
jurisdiccionales, yo corrijo basicamente que
se extienda esa figura, pero a mi nadie me lo
esta aclarando acd, porque no hay un cédigo de
responsabilidad fiscal, eso significa basicamente
que yo, el Consejo de Estado, ya no operard como
control de legalidad sobre las actuaciones de la
Contraloria sino como una segunda instancia.

Yo quisiera que eso me lo aclarara, porque esto
conlleva el riesgo de desordenar completamente
el régimen juridico del pais, porque esto no es
simplemente el rétulo funcion jurisdiccional, esto
tiene una carga de profundidad gigantesca.

En segundo lugar, yo quisiera referirme al
control previo, hombre, el control previo digamos

que puede venderse ante la opinion publica
inclusién del Congreso de la Republica con
relativa facilidad, control previo para evitar que
los corruptos consuman basicamente un delito o
un acto malintencionado o torpe.

No obstante, el control previo implica
bésicamente en su esencia un control de tutela,
yo ejerzo control previo sobre aquella entidad,
persona o funcionario sobre el cual dio ejerza
tutela, es decir, sobre el cual yo ejerza jerarquia.

Yo no puedo ejercer tutela, control de tutela
sobre un funcionario que no me es jerarquicamente
subordinado, es una absoluta incoherencia,
yo solamente podra ejercer tutela sobre un
subordinado, cuando un funcionario hace parte
de mi cadena jerarquica y es un subordinado y yo
ejerzo poder disciplinario sobre él se colige que
yo he ejerzo control de tutela.

Y ;Coémo lo he ejerzo? No me costo su decision,
sefior funcionario, me parece irresponsable
y necesaria me hace el favor y me la revoca
inmediatamente, eso se llama un control de tutela,
o0 basicamente es el control de tutela, es el control
previo, el chulito, me sube, yo reviso si la decision
de ese subordinado se ajusta basicamente a mis
directrices, y si es el caso le pongo el chulito y
puede ejercer.

Pero todo eso cambid, y todo eso cambio
profundamente conel procesode descentralizacion,
el proceso de descentralizacion, basicamente,
consistié en su esencia en sustraer del control
jerarquico ejercia la Rama Ejecutiva del orden
nacional a los alcaldes y los gobernadores.

Y basicamente se les otorgd hasta cierto punto
de libertad y de autonomia politica porque pues al
finy al cabo son elegidos por el pueblo colombiano,
el alcalde y el gobernador son producto de una
eleccion, y como son producto de una eleccion
del pueblo colombiano ergo por consiguiente no
pueden contener o superior jerarquico.

Porque seria una absoluta incoherencia, yo
como elijo a un alcalde cuyos superiores el
pueblo y ademas le pongo un superior que es un
funcionario no he elegido, eso es absolutamente
incoherente, por consiguiente, el control de tutela
o el control previo desapareci6 del ordenamiento
juridico colombiano por lo menos en lo que tiene
que ir con las entidades territoriales con la eleccion
de alcaldes en 1886 y con el impulso grande que
se le dio al proceso de descentralizacion en 1991.

Si yo le doy control previo a la Contraloria
eso significa materialmente que le estoy
dando basicamente un control de tutela sobre
alcaldes gobernadores o funcionarios, lo cual es
absolutamente incoherente, y lo mas importante
cualquier reforma o cualquier organizacion
administrativa del Estado es antes que cualquier
cosa su coherencia.

Cuando es incoherente el Estado se desorganiza
y se vuelve bésicamente un galimatias de
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contradicciones que paraliza el funcionamiento
normal de cualquier administracion publica,
entonces revivir el control previo me parece que
es improcedente porque solo debe operar cuando
existan relaciones de superioridad jerarquia en el
seno de una administracion.

El control previo fue reemplazado y me
gustaria que esa reflexion se abriera al Congreso
de la Republica, ademés yo preveo esa figura en
un proyecto de ley de iniciativa parlamentaria que
aprobamos aca que es la ley de experimentacion,
fue reemplazado de muchos paises de Europa por
un control administrativo de legalidad.

En este caso digamos los paises de Europa que
es de dénde viva nuestra administracion publica
son digamos un poco la fuente y los referentes de
inspiracion, esos paises remplazaron a partir de las
reformas descentralizadoras de los 80 el control de
tutela por un control administrativo de legalidad
que es basicamente la conjugacion de esfuerzos
entre la jurisdiccion contencioso-administrativa,
la administracion publica para poder impugnar
rapidamente actos administrativos viciados de
legalidad.

Pero no voy a entrar en el detalle en esa figura
porque podria ser un poco demorado.

Tercer punto, sefior Contralor, respecto del
control de advertencia, hombre yo creo que el
control de advertencia puede ser una herramienta
indiscutiblemente valida, el control de advertencia
es una figura inclusive sobre la cual hemos querido
hacer uso porque es supremamente util frente a
todos los excesos que hemos podido observar
aqui en la administracion de Enrique Pefialosa el
control de advertencia, por ejemplo, solicitaba a
través del control excepcional acé en la Comision
Primera ha sido fundamental, por ejemplo, para
evitar ese derroche y ese detrimento de esa obra
faradnica, colosal e innecesaria que seria el
Trasmilenio por la séptima.

Me parece importantisimo que el control de
advertencia prospere en ese tipo de situaciones,
0 que opere en esos ejemplos que trae aqui, mi
querida amiga, la Senadora Paloma Valencia, que
ha detectado que en varios municipios se han
pefialozisado, estan tumbando arboles, quitando
el pasto, es decir, acabando con el medio ambiente
en la ciudad es para entregarle a contratistas
basicamente la cementacion me imagino de todos
esos espacios publicos.

No obstante, sefior Contralor, hago la siguiente
pregunta y observacion, control de advertencia
sobre la base jEn qué? O ;Sobre la base de
qué? Porque lo que no puede hacer el control de
advertencia es que se convierta en una herramienta
discrecional y usted sabe tal vez a qué me refiero,
usted que es un experimentado funcionario publico
conocido por su mesura y su racionalidad sabe
muy bien que han habido épocas en la Contraloria
en donde se ha abusado y de qué manera de esta
figura.

Epoca digamos supremamente inquietanteS
porque el control de advertencia se volvido el
control del capricho del Contralor o la contralora
que ejercia en determinado momento, entonces
me parece que ese puente es feo, control de
advertencia, me parece que esa obra es innecesaria
porque digamos no es armonica con, etcétera, el
control de advertencia.

Como no hay un coédigo de responsabilidad que
rija el comportamiento y el proceder basicamente
de la Contraloria General de la Republica, pues en
el control de advertencia se corre el riesgo de que
sea una herramienta discrecional.

Y cuando hay una herramienta discrecional
pues la tendencia del hombre, su constitucion, la
naturaleza humana de quien ejerce un poder es que
termina abusando de él, porque es tan grande, tan
amplio, los limites del control de advertencia sin
base legal clara pues que termina esto convertido
en un ejercicio de caprichos de un gobernante
basicamente imbuido basicamente de su irbis.

Por ultimo, las Contralorias Departamentales,
hombre a mi me gusta el esfuerzo que se hace
en este proyecto acto legislativo por fortalecer
el control jerarquico por parte de la Contraloria
General sobre los o6rganos de control fiscal en las
regiones.

Eso es absolutamente fundamental, es decir
aquino puede haber dos l6gicas distintas y dispares
de control fiscal a nivel central y de control fiscal
a nivel departamental y municipal, aqui no puede
haber criterios distintos a la hora de aplicar las
sanciones de responsabilidad fiscal ni puede haber
criterios completamente heterogéneos de acuerdo
con la Contraloria o con el Contralor de turno, en
eso estoy perfectamente de acuerdo.

Y estoy de acuerdo bésicamente porque el
control o los 6rganos de control pues no son de
la esencia de la descentralizacion, es decir, uno
descentraliza la ejecucion del gasto Senador
Name, uno descentraliza la toma de decision, libre
toma de decision del gasto, pero quién ha dicho
que uno descentraliza también el control.

Es decir, eso es absolutamente incoherente, te
entrego la plata, te entrego la responsabilidad, y
te entrego el poder de autocontrolarse, asi no va
a funcionar nunca la descentralizacidon porque se
vuelve méas bien una oportunidad para los pillos,
para que se aprovechen justamente de ese poder
descentralizado.

El control fiscal no es de la esencia de la
descentralizacién como el control disciplinario
tampoco lo es, por eso la Contraloria General
de la RepuUblica es desconcentrada y no es
descentralizada.

Y si hacemos béasicamente un pandeo global
yo estudié estos temas digamos cuando en mi
tierna época de los 20 es cuando me desempefiaba
como profesor en el Externado y me costaba
investigar y comparar este tipo de sistemas, y no
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existe un sistema de control fiscal que opere como
el colombiano, es decir, no hay ningin tema de
control fiscal que descentralice basicamente el
control en autoridades elegidas por las mismas
personas que deben ser controladas.

Y le digo ningun tribunal de cuentas es
descentralizado, ninguno, es incoherente,
ustedes han visto que la Rama Jurisdiccional se
descentralice, que el tribunal se ha elegido por el
mismo departamento, no, eso no es asi, el control
debe ser central, debe ser vertical, y debe ser
jerarquico al mismo tiempo para que el ciudadano
en las regiones sepa que puede atenerse a las
mismas garantias, a la misma interpretacion de la
norma que el ciudadano de otras regiones.

Estasimple logica, no hay ningun pais de Europa
continental, por ejemplo, que descentralice, yo
podria citarle cada uno de los sistemas de control
fiscal en esos paises que descentralice el control
fiscal; por consiguiente, esa supresion bienvenida
y por supuesto respetando los derechos de quienes
hoy ejercen basicamente ese control fiscal regional
y departamental.

Y por ultimo acompaiio la invitacion que hace
el Senador Vardn Cotrino para retirar aspectos que
tienen que ver con planta, seguridad, y otro tipo de
asuntos de intendencia que naturalmente no son
propios de nuestra Constitucion.

Y yo si le hago una invitacion a todos los
Senadores, a todos los congresistas y naturalmente
a todos los funcionarios, hombre para que
entre nosotros respetemos la Constitucion, la
Constitucion es un texto que debe tener un valor
casi sagrado, casi religioso para nosotros y si
nos ponemos a meterle temas menores, temas
de intendencia y de administracion pues la
desacralizamos.

Y nos obliga es a reformando permanentemente
generando incertidumbre en un pais que necesita
esa estabilidad y como lo dijo el Presidente
de la Republica en su alocucion, solidez de
sus instituciones, es decir, constituciones que
se proyecten en el tiempo y que no las esté
modificando cada 15 dias.

Pero es que estos y como metemos temas tan
menores que nos obliga a cambiarlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias, Presidente, saludo al sefior Contralor,
a sus funcionarios, voy a hacer un breve aporte
Presidente mas buscando que este aporte sea
recogido por el ponente para lo que viene en la
segunda vuelta.

A ver, comencemos diciendo que es evidente
que la Contraloria necesita unos mejores elementos
para mejorar el control, pero un primer elemento
que a mi me parece muy importante Contralor
para que lo vaya pensando para la segunda vuelta
pero yo creo que todavia podemos trabajarlo es

la relacién de la Contraloria fortaleciendo la
veeduria ciudadana.

O sea unos funcionarios casi que pedagogos,
que acompafien a las juntas de accion comunal,
que acompafien a las veedurias, entre otras cosas
también para controlarlas, para que nos vuelvan
un factor de extorsién, sino un factor de ayuda en
el control, porque usted a cambio de tener los ojos
que pueden pagar en la Contraloria, va a tener
miles de personas que los pueden acompanar.

Entonces ahi piense usted casi que en una
Contraloria regada por todo Colombia trabajando
de la mano de las organizaciones sociales, yo
le cuento algo, cuando fui alcalde en mi ciudad
los contratos no solo los firmaba el alcalde si no
que los firmaba el presidente de accion comunal
donde se iba a ser la obra, y se necesitaba para
el pago de las actas un visto bueno que no era
obligatorio legalmente no es obligatorio pero que
obligaba al funcionario a ser cuidadoso y a los
mismos contratistas a ser muy prudentes porque
el ciudadano se sentia en empoderado.

Yo tengo una anécdota muy simpatica, Senador
Name, el gran Leonidas, en las veredas de Popayan
me llegaron una cantidad de presidentes de accion
comunal a reclamar que no pagara el acta final de
un contrato de mejoramiento de vias.

Y yo pues, al principio los atendi6 el Secretario
de Obras Publicas, y el Secretario suyo y me dijo
no son ganas de fregar de la comunidad porque
la gente o el contratista se comprometié por decir
alguna cosa a 300 porque detras del material y estan
y esta el certificado de las 300, porque se regaron.

Antes de pagar me pidieron cita los presidentes
de accioén comunal y yo les dije hombre dejen de
fregar, aqui estd, que les pasé con el contratista, y
me dijeron no doctor, si dice el contrato que son
300 porque tras pero no de 3 m* como las que €l
metio sino de 6 m3, falta la mitad del material.

Tienen toda la razon, y fijense como esa
colaboracion de la comunidad sin necesidad
incluso de entrar en un proceso, ni nada de eso
ayuda, primer elemento, segundo elemento,
Contralor, es evidente que la Contraloria necesita
mas poder, usted es un hombre joven con inmensa
proyeccion y yo tengo la impresion que esta
reforma es para el momento, pero a mi me gustaria
ver su experiencia, su capacidad, la de su equipo
dejandole al pais una Contraloria para el futuro.

Y le voy a dar varios elementos, primero
Gustavo, German no se justifica que cuando un
organo del Estado tiene capacidad sancionatoria no
haya decisiones colegiadas, por principio lo digo yo,
mire si algo hizo interesante la contralora Morelli y
a fe que le funcion6 en muchos departamentos fue
no nombrar a un Delegado Unico Contralor sino
que nombraba, era una especie de tribunal, porque
eso fue un tribunal de facto.

Y lo hacia con tanta inteligencia que ahi
estaban representadas diversas expresiones de la
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region, y entre ellos se controlan, nadie utiliza
la Contraloria para perseguir porque su par le
va a decir ojo que usted estd persiguiendo, pero
tampoco utilizan la Contraloria para tapar, porque
su par le puede decir o que usted esta tapando.

O sea alli hay un control interesante, yo
siempre he querido que en un espacio en donde
haya algun tipo de capacidad de sancion, Rodrigo,
esa capacidad de sancion deberia tomarla un
organo colegiado, yo casi que diria que usted le
puede dejar un gran aporte al pais si se piensa no
ya, sino la Contraloria, el futuro, como un tribunal
de cuentas o0 algo asi.

En donde ademas 6igase bien la Contraloria no
sea un 6rgano de la oposicion porque es un 6rgano
técnico, pero que hay en ese tribunal siempre la
oposicion tenga, que sea una silla, acordémonos
que quienes hoy gobiernan y pueden tener
mayorias en un Congreso en cualquier momento
dejan de ser mayorias y se convierten en oposicion.

Y yo le llamaria ese Pepe Grillo metido alli en
esos tribunales esta diciendo sefiores cuidadito,
como toman esa decision, o sea hay alguien
llevando una voz que no es la de la mayoria y a
mi me parece que e€so es un aporte importante a
lo que podemos ir construyendo y eso puede ser
insisto en una buena herencia.

Yo no creo que en el proyecto quepa pero puede
ser una buena herencia que usted deberia trabajar
incluso vaya pensando sefior Contralor si con la
Universidad Nacional, con la ESAP o con alguien
comienza cOmMo generar un grupo que piense esto
con la experiencia de ustedes.

Incluso bajando, sayo que temor tengo Contralor
y se lo digo, el poder que usted recibi6 es un poder
en donde muchos ciudadanos le delegan a usted
una responsabilidad, y como muchos ciudadanos
0 usted le delegan una responsabilidad hay una
virtud en su eleccion, que usted le responde a una
institucién mas no a alguien en particular.

Para que usted para Contralor se tuvieron que
poner de acuerdo mas de 160 o 170 congresistas,
203 mas, exactamente, pero piense lo siguiente
Contralor, piense el tema local, es muy delicado
especialmente con funciones jurisdiccionales
Paloma, piense el tema local o que puede terminar
ocurriendo cuando un gobernador elige Contralor
porque es el gobernador el que elige Contralor y
no tiene que convencer a 203, convence a siete.

Solo a siete porque las asambleas en promedio
son siete o 15 diputados, entonces convencer,
Fabio, a ocho, ya tuvo las mayorias y después
doctora Cabal ese ciudadano que es un instrumento
del gobernador cuando llegan las elecciones no
hay gobernador, son muy pocos los que no quieren
dejar sucesor.

Y comienzan a llamar a los alcaldes, y muchas
veces lo llama es el Contralor departamental, es
bueno meterle algun control, casi que yo diria
pensemos si de alguna manera la experiencia de

la Contraloria nacional la replicamos ya en este
proyecto en las Contralorias departamentales
obligando a que los proximos contralores
departamentales o las proximas asambleas no elija
un Contralor sino un triunvirato lo que tiene una
virtud gigantesca.

Que aquellas fuerzas que no estan en el
Gobierno van a lograr incluir aunque sea uno en
el triunvirato, aunque sea a uno, entonces iPod y
dejando algunas ideas, no tengo una proposicion,
hay unas preguntas que creo que tienen que ser
respondidas en el marco del debate, o sea hacia
adelante, esta es la primera vuelta, lo podemos
mejorar.

Rodrigo usted hizo unas preguntas y quiero
reconocerle muy bien estructuradas, y me parece
pues que es importante, recojamos, cual va a ser la
linea de control, no es bueno que haya un régimen
sancionatorio que no esté reglado muy claramente,
me parece que es un elemento, pero confio.

Mire, Contralor, yo voy a votar el proyecto
porque confio en esta Comision y confio en su
sindéresis, y confio en la institucion porque yo sé,
a ver Guillermo un segundo Tito, porque confio
en la institucion y confio en que ustedes van a
recoger lo que nosotros hemos venido planteando
porque puede mejorar bastante el proyecto.

Usted recibe toda nuestra confianza, y estoy
seguro de que usted va a recibir de buena manera
estas observaciones que muchos se las hacemos
porque hemos vivido lo que es esto, hemos sido
alcaldes, hemos tenido algunas experiencias,
entonces yo qué plantearia.

Retiremos esas cosas que desde ya no deben
quedar en la Constitucion, y es muy facil, es
una proposicidon que retiramos esas cosas, entre
otras cosas le voy a decir porque Contralor,
generalmente los proyectos los desprestigian
pequefios paragrafos, nadie va a hablar de cémo
va mejor la Contraloria porque es que como aqui no
solo debatimos aqui sino que se tiene que debatir
afuera.

Y la noticia manana puede ser mi querido
Senador Juan Carlos Garcia, no que hemos
fortalecido el control, que estamos tratando de
meter a los ciudadanos al control, sino que el
Congreso aprobd un cuerpo especial de seguridad
para el Contralor General, usted sabe como son
las cosas entonces para qué damos papaya, ;/Para
qué?, no demos papaya.

Entre otras cosas, yo si creo que hay que generar
unos esquemas de seguridad particular, dejémoslo
para la ley pero en este acto legislativo, querido
Roy, de una vez matemos esas cosas que pueden
afectar ante el debate publico ademas porque ese
no es el centro del proyecto.

Entonces yo pediria que retirando eso recojan
ustedes las observaciones, incluso le pido a su
sefioria que genere un espacio de debate en el
receso en donde vamos a ver como podemos
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mejorar considerablemente este proyecto que yo
creo que es muy mejorable. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, es que me uno a las felicitaciones
que le han dicho al Senador Lara por su
intervencion, la cual me parecio demasiado buena,
Cambio Radical quieto, entonces yo quisiera
sefor Presidente que alguien nos contestara lo que
dijo el doctor Lara, porque lo que ¢l esta diciendo,
doctor Roy, no me vaya a matar usted amerita es
hasta esperar un dia mas para votar para lograr, yo
sabia que usted me iba a abrir los 0jos asi.

Para lograr de verdad un consenso o0 una
redaccion que permita llevar a cabo las inquietudes
que estd proponiendo el doctor Lara, necesito
que alguien conteste porque lo que dijo Lara fue
bastante bien argumentado. No me haga malos
ojos doctor Roy. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

En mi tierra dicen, Armando, no me abra los
ojos que no le voy a echar gotas, no, ni mas faltaba,
docta y profunda la intervencion del Senador
Rodrigo Lara sin duda recordando ademas ese
genio que fue Napoleon Bonaparte, uno se deleita
escuchando a esta Comision, yo les agradezco
a todos, es un deleite escuchar al Senador lvan
Name, la capacidad de depuracion del lenguaje
para transmitir ideas no solamente inteligentes
sino bellas.

Y el paseo por la historia del derecho francés y
anglosajon del profesor Rodrigo Lara ha sido muy
importante, yo quiero, sefior Presidente, como se
han terminado las intervenciones volver al punto
ultimo que estamos debatiendo y recordar entonces
porque quizd se nos ha olvidado que estamos
en el articulo quinto que este ponente retird su
propuesta para acoger en consenso la del Senador
Santiago Valencia del Centro Democratico y que
entonces votariamos por unanimidad la ponencia
del Centro Democratico, perddn la proposicion de
Santiago Valencia con la modificacion del inciso
séptimo que defendimos el Senador Name y yo.

Suerte con esa votacién estamos terminando
completamente la aprobacion de este acto
legislativo.

Y entonces honro también el compromiso
solicitandole comedidamente al sefior Presidente
que nos permita conformar y ordene usted la
conformacién de una Comision o Subcomision
donde el Senador Lara, el Senador Benedetti, la
Senadora Esperanza Andrade, el Senador Pinto,
en fin, la Senadora Paloma que han expresado
todas las preocupaciones especificamente sobre el
punto de las facultades jurisdiccionales.

El Senador Carlos Guevara que fue el autor de
la proposicién, podamos en la ponencia corregirla
dandole ademas la razon a la Senadora Paloma
en otro asunto, y al Senador Velasco, por técnica
legislativa el asunto de la seguridad seguramente
debe llevarse a la ley o a cualquier otro tipo de
norma de menor jerarquia.

De manera que en la ponencia podemos
depurar esos asuntos y si el sefior Presidente ya
votadas largamente las intervenciones lo ordena
podemos votar el articulo quinto en la propuesta
de Santiago Valencia con la modificacion que
presentamos de no traslape en el inciso 7° de los
periodos y terminamos su sefioria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, esto es un acto legislativo,
muy profundas implicaciones Senador Roy, yo
me hago una pregunta, yo creo que digamos que
estamos aun en tiempos de poder discutir esto con
serenidad, no veo que el hundimiento del acto
legislativo sea inminente si no se aprueba hoy.

No creo que sea uno me parece que sea buena ni
sana la costumbre de aprobar posponiendo luego
para resolver los problemas que se han detectado
en subcomisiones esos problemas con la promesa
de que se corrige en la plenaria.

A mi me parece que este es el ambito de
liberacion en donde debemaos pulir y perfeccionar
dichos textos, no le parece que podriamos darle
un poquito mas de tiempo Senador Roy Barreras
a la discusion de este proyecto a fin de poder
ajustar estos puntos, querido Roy no le parece que
podriamos darle un poquito de tiempo aqui a la
Comision Primera para volver a debatir y ponernos
de acuerdo votar esto sin ningun problema en la
plenaria.

Que es donde pienso yo que la discusion debe
ser mucho mas expedita y estos asuntos de fondo
se resuelvan aca, es el rol de la Comision Primera
y a mi me cuesta mucho trabajo moral aprobar
cosas frente a las cuales yo he hecho serias
observaciones con la promesa de que después
en una Subcomision que no es publica, que no
es digamos ante la opinion publica, que no esta
grabada, que no es ante los colombianos vamos a
resolver ese problema.

Y que en plenaria en donde se congestionan
todos los proyectos al final vamos a poder tener
digamos esa discusion apacible y sosegada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Doctor Roy en la ciudad de Popayan se lanz6
un candidato al Concejo Carlos Bejarano y decia
soluciones a la mano, y se encontré en el club
Popayan con un primo y le dijo mejor viste, ya no
me puedo lanzar al Concejo, el primo se llamaba
Manuel Angulo Bejarano, bueno.
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Nosotros siempre hemos criticado, Esperanza,
que llevamos o que nos llevan a la plenaria las
cosas para que no se puedan debatir, si ha habido
una groseria grande doctor Varén fue la que nos
hicieron con el plan de desarrollo, o sea de libertad
es una infamia lo que hicieron, y el presupuesto.

Yo quiero mds bien buscar una solucion
intermedia, porque Presidente con lo que hemos
escuchado no genera aquella mismo una Comision
amplia de ponentes, yo me sentiria interpretado
por el doctor Lara, no sé¢ 5, 6, ampliela para que
lleven un texto a la plenaria porque lo que no
me gustaria es que si aplazamos para la proxima
semana el proyecto llega la Ultima semana a
plenaria y entonces obligariamos a la plenaria a
un pupitrazo.

Yo preferiria que llegase con una semana
por si quieren debatir uno o dos dias, y yo me
siento representado en su sefioria, doctor Lara,
si usted esta en la Comision de ponentes y crece
la Comision de ponentes con mAas personas
porque de verdad y tome la idea que le di
Presidente en segunda vuelta veamos qué tanto
mas podemos avanzar para mejorar €so y mas
adelante una reforma de fondo, a fondo, con toda
Su experiencia.

Entonces, respetuosamente le pediria, doctor
Name, podria ser también en esa Comision,
ampliar la Comision, nosotros confiariamos en
ustedes, no la hagan pequefia, hagan la de cinco
o seis y hagan el debate aqui mismo, cuéntenos,
incluso invitenos que uno puede aportar, pero lo
que yo no quisiera es llevar este proyecto faltando
un dia o dos dias casi que no haya conciliacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pues se adelantd a mi proposito, honorable
Senador, y desde ya si deciden ustedes apoyar
este proyecto, hago esa anotacion, los ponentes
para segundo debate serian los siguientes: Roy
Barreras, \elasco, Lara, Petro, Maya, Ldpez
Name, Santiago Valencia, Juan Carlos Garcia y
Guevara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente, me parece muy bien estamos
avanzando muy rapido, pero se nos olvido aprobar
el ultimo articulo, perdoneme yo insisti en que
estamos en el articulo quinto, y ahora mismo ya
su sefioria ordena quiénes son los ponentes, pero
es que estamos en una votacion, yo le rogaria de
nuevo que habiendo hablado todos con suficiente
ilustracion...

...Con la sustitutiva del Senador Santiago
Valencia y la modificativa al inciso séptimo que
hemos acordado.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
5° en el texto formulado en la Proposicion nimero
178 formulada por los honorables Senadores

Eduardo Enriquez Maya, Santiago Valencia
Gonzalez con la modificacion de la Proposicion
numero 179 formulada por el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Name Vasquez Ivan

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

55 XXX XX XX XXX XXX X XXX

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 16
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
5° en el texto formulado en la Proposicion nimero

178 con la modificacion de la Proposicion nimero
179 al inciso 7°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal”

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y
abre la votacion.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Name Vésquez Ivan X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 16 | 00
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 16
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIVERA DEL M.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 039 de 2019 SENADD -
355 DE 2019 CAMARA

“pOR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE
CONTROL FISCAL™

£ CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
ARTICULD 1% El articulo 116 de la Constitucién Palftica de Colombia quedard asf: 8]
“Articulo 116. Lo Corte Constitucional, fo Corte Suprema de Justicla, el Consejo de Estodo, JnCnmmdn

mwwmmmmmnsmmaemmmmm fos Tril les y fos Jueces,
Justicio. También lo hace o Justicip Penol Militar.

Ef Cong ejercerd

funciones fudicioles.
lo Com.rqtm"n General de fo Repiblica, las Ci Tas y o Auditorie General de la
Repdblica, efercerdn funcidn jurisdicclonal parg'lo de fo fizeal, en los
términos que defing jo Ley.
Excepclonofmente lo ley podré atribuir funcidn jurisdiccionof en i precisos o o
. Sin g0 no les serd la instruccidn de sumarios

ol juzgar delitos.

Los porticulares pueden ser investidos transitariamente de la funcidn de administrar justicia en la
condicidn de jurados en los couses criminales, conciliodores o en lo de drbitras hahilitados por las
partes para proferir faflos en deracho o en equidod, en los términos que determine la fey”.

ARTICULO 2. E] Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia quedard asi:

“frticulo 267. L vigilancia y ef controf fiscol son une funcidn piblica que ejercerd la Contralorfo
General de lo Repiibiica, lo cual vigila lo gestidn fiscal de lo administracidn y de los porticulores o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativas y respecto de
todo tipo de recursos piblicas, La ley reglamentard ef efercicio de fas comp jus entre c forit
en ohservancio de los principios de coordinacidn, concurrencia v subsidiariedod, EY contral efercido
por la Contraforia genzral de lo Repiblico serd preferente en los términos que defing la ley.

Ef control fiscal podrd ser preventiva, concomitante, posterlor y selectivo, sequin sea necesgrio paro
garantizar la defensa y proteccidn del patrimonio piblico. Fl Control Preventivo y Concomitante no
implicord coodministracion y se realizard en tiempo real a trovés del seguimiento permanente del
recursa pdbiico, sus ciclas, uso, efecucion, controtocidn e impocto, mediante el uso de tecnaloglos de
Ia informacidn. La ley requlard su ejercicio y los sistemas y principios oplicables para codg tipo de
control.

Lo vigifancia de Jo gestidn fiscol def Fstotdo incluye el seguimiento permanente al recurso piblico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacicn por parte de los éraonos de control fiscal,
y el control financiero, de gestion y de resuftados, fundado en la eficiencia, lo economig, fz eqwda'd ¥
la sostenibifidud ambiental. La Contralorfa General de la Repiblica tendrd competencia p

para ejercer control sobre la gesticn de cualquier mrrn‘ad territorial, de conformidod con lo que
reglomente fa Ley.

Lu Contraforio es une entided de cardcter técnico con io administrativa y presup
Fjercerd funciones jurisdiccionales en los materias que determine fo ley. No tendrd funciones
odministrativos distintos de los Inkerentes a su prapio organizacian,

Ef Contralor serd elegldo por el Congreso en Pleno, por mayeria absoluta, en ef primer mes de sus
sesiones para un periodo igual ol def Presidente de Ja Repiiblica, de lista de elegibles conformada por
convocatorio publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no podrd ser
reelegida ni continuar en ejercici de sus funciones of vencimiento del mismo.

Solo el Congresp puede admitir la renuncia que presente el Contralor y proveer las foftas ubsolutos del
cargo.

Parg ser elegido Controlor General de lo Republica se requiere ser colombiono de nocimiento y en
ejercicio de la ciudadania; tener mds de treinta y cinco ofios de edod; tener titulo universitario y
experiencia profesional no menor a 5 aiios  coma docente universitario por el mismo tiempo y acreditar
las cafidades adicionales que exija la ley.

No podrd ser elegido Contralor Genera! quien sea o haya sido miembro de! Congrese o se haya
desempedittdo como gestor fiscol def arden nacional, en el afio inmediatamente anterior a la eleccidn,
Tampoco podrd ser elegido quien hayo side condenodo a pena de prision por defitos comines.

En ningun coso podrdn intervenlr en fa postulacidn o eleccldn del Contralor personos que se hallen
dentro def cuarto grado de consanguinidad, segundo de affnidad y primero civil o legaf respecto de
los candidatos.

La funcin jurisdiccional que se atribuye o las Contralorios se ejercerd por funcionarios seleccionados
por mérito y cumplirén con el estdndar de independencia que se determing en el derecho convencional
que garantizo o etapa de acusocidn y juzgomiento, doble instancia y los recursos extroordinarios que
determine fo Ley”

Este control concomitonte y preventivo serd realizodo en forma de odvertencio ol gestor fiscal y
deberd estar incluido en un sistema general de advertencly que deberd ser pdblico.

ARTICULO 3. El articulo 268 de la Constitucidn Politica quedard ash:

“Articula 268, ! Contralor General de o Repiiblica tendrd los siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o
hienes de la Nocidn e indicor fos criterios de evaluecidn finonciera, operativo y de resuftodos
que deberdn seguirse,

2. Revisury fenecer los cuentas que deben {levar los responsables del errio y determinar el gradu
de eficiencia, eficacio y economia con que hayon obrodo,

3. Uevar un registro de la deuds piblica de la Nocion y de los entidades descentralizodas
teritorialmente o por servicios.

4. Exigir infanpes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y o toda
persona o entfdad piiblica o privada que administre fondos o bienes de Ja Nocion.

5. Estoblecer la respansabilided que se derive de o gestidn fiscal, imponer los sanciones
pecuniarlas que sean del coso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva, para lo
cual tendrd prelacidn. Ef trdmite y decisiones del procase de responsabilidad fiscal tendrd
cardcter jurisdiccional.

6. Conceptuor la calidad y eficiencia del contro! fiscaf interno de los entidades y orgonismas del
Estado.

7. Presentar of Congreso de la Repiiblica un informe anual sobre ef estodo de los recursos
naturales y del ambiente.

8. Promover onte los autoridodes competentes, oportando las pruebas respectives,
investigaclones fiscoles, penales o discipfinarios contra quienss presuntamente hayan causado
perjuicio @ los intereses patrimoniales del Estodo. Lo Contralorfa, bajo su responsabilidad,
podrad exigir, verdod sabida y buena fe querdada, lo suspensién inmediato de funcionarios
mientras culminan los investigacionss o fos respectivos procesos fiscales, penales o

disciplinarios.

g

Presentar proyectos de ley refotivos al régimen del control fiscal y o la organizacidn y
funcionamienta de la Contralorfo General.

10. Proveer medionte concurse piiblico los empleos de carrera de la entidad creados por ley. Esta
determinard un régimen especial de carrero odministrativa para la seleccion, promocién y
retiro de los funcionarios de lu Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las
corporaciones que intervienen en la postulacitn y eleccion del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicos para empleos en ese ente de contral,

11 Presentar informes ol Congreso de la Repihlica y al Presidente de la Repdblica sobre el
cumplimiento de sus funclones y certificacion sobre lo situacion de Jas finanzas del Estado, de
acuerdo con Ja ley.

12. Dictar normos generales para armonizar Jos sistemas de control fiscol de todas las entidades
piblicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria
Genergl d¢ fa Republico, ef Sistema Nacional de Control Fistol, pora fo unificaciin y
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estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscol,

13, Advertir a fos servidores piiblicos y porticulares que administren recursos piblicos de fo
existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucidn, con el fin de prevenie
la ocurrenciu de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte lns medidas que considere
procedentes para evitar que se materiglice o se extienda, y ejercer control sobrre los hechos asf
identificados.

14, Intervenir, en el morco de la funcién de vigilenciu y controf fiscol, cuando ung contraforla
territorial requiera apoyo téunicu, se tenga evidencia de faita de Imparcialidad y objetivided,
0 lo salicite el gobernunte focal, lo corporacion de efeccidn popular del respectivo ente
territorial, una cornisidn permanente del Congreso de la Republica, fo dudadanfa mediante
cualquiera de los mecanismos de porticipucion tiudodang, o fo propia contralorfa territorial
La fey reglomentard la materio.

15. Presentar ¢ lo Cdmara de Representantes lo Cuenta General del Presupuesto y def Tesoro y
certificar ef bolance de lu Hatienda presentado af Congreso por el Contador General de fa
Nacién,

16. Efercer, directamente o a través de Jos servidores piblicos de lo entidad, Jos funciones de
policia judicial que se requieran en ejercicio de fa vigilancia y control fiscal en todos sus
modalidades. Lo ley reglamentard la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hosta suspensién o quienes omitan lo obfigocidn de
suministrar informacidn o impidan u chstaculicen ef ejercicio de lo vigilancia y control fiscal,
por Incumplimiento de lo prescrito en la fey.

18. Los demds que sefiale la Ley.

Paragrafo. £ Estado garantizard lo seguridad de! Contralor General de fa Repdblica y de los ex
Contralores Generoles, Vice Contralores Generales y de los demds funcionarios de Ja entidod gue
tengan algin tipo riesga de sequridad por el cumplimiento de su deber. B andfisis de seguridad lo
realizard o Unidad de Aseguramiento de fa Contralorfa General de la Repdblice, o Policia Nacional o
lo Unidod Nacional de Proteccion o quien haga sus veces,

Parégrafo Transitorio. La asignacidn basica mensual de Jos servidares de la Contraloria General de Ja
Repiiblica y su plonta transitorio serd equiporada a fos de fos empleos equivalentes de otres
organismos de control de nivel nacional, Para la correcla implementadion del presente octo

legislativo, la Ley determinard la creacion def régimen de carrera especial de los servidores de los
contralorfas territoriales, lo ampliocidn de la plonta de personal, la incorporacidn de fas servidores
de la planta transitoria sin solucldn de continuidad y lo medificacidn de lo estructuro orgdnico y
Juncional de la Contralorfa General de Ja Repiblica, garontizando fo estabilidod Jaboral de Jos
servidores inscritos en carrera pertenecientes o esa entidod y o contralorias territorioles intervenidos
o suprimidas. Para los efectos del presente pardgrafo y la reglomentation del acto legisiativo,
otdrguense facultodes extraordinarivs, por ef términ de seis meses, of Presidente de fa Repdblica.

Asl mismo, el Congreso de Ja Repiiblica expedird, con criterios unificados, una ley que garantice lo
autonomia presupuestal y la sestenibilidad financiera y administrative de Jos organismos de control
fiscal, garantizando, como minimo, un porcentafe del 0,5% del Presupuesto General de Ja Nacidn,
para ef funcionamiento de lo Controloria General de la Repiblica™

ARTICULO 4. Bl articule 271 de Iz Constitucidn Politica quedard asf:

“los resultodos de fos eferciclos de vigllancla v control fiscol, os/ como de los Indagaciones
preliminares o los procesos de responsabilidad fiscol, odelantados por las Contralorios tendrén valor
probataria ante la Fiscalia General de la Nacidn y el juez competente.”

ARTICULO 5. El articulo 272 de la Constitucién Polltica quedaré asf:

“Articulo 272, La vigiluncia de lo gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya controlorias, corresponde o estos en forma concurrente con lo Contraloria General de lo
Replblica.

Lo vigilancia de los municiplos incumbe o las contraloras deportamentales, salvo o que la ley

determine respecto de controlorios municipales.

La ley requlard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevolendia de la Contraforia
General de lo Repiblica,

Corresponde o las asambleas y o fos concefos distritoles y municipoles organizar los respectivas
contralorios comg entldades técnicos dotades de eutonomia administrotive y presupuestal, ¥
gorantizor su sostenibilidad fiscal,

Mediante un estudio técnico realizode por el departamento administrative de lo funcién pdblica, se
determinordn los requerimientos téenicos, organizacionales, humanos v presupuestales de Jos

contraforios territoriales, con el fin de dotar o estos orgonismos de control de herramientas eficaces
v eficientes que permitan reclizar un control efectivo de los bienss y recursos pablicos. Lo ley
Gl 4 Jo correspondi

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccion,
las funei: ibuidas af f | de la Rey o en el articulo 268,

Los Contralores de f fistril y municipales serdn elegidos por los Asambleas

Cepartamentales, Concefos Municipales y Distritoles, mediante comvocotoria pdblica conforme a la

ley, siguiende los principlos de transporencia, publicidod, objetividad, participocidn ciudadana y

equidad de género, por un periodo de cuatro aios que no podrd coincidic con el perioda del
pond I jor y Alcoide.

Pardgrafo Transitorio. Lo si

das affos,

eleccidn de Contralores territoriales se hard por el término de

Ningdn contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediata.,

Para ser elegido ¢ depor I, distritol o icipal se requiere ser colombiono por
nacimiento, ciudodons en ejercicio, tener mds de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las
demds colidades que establezca fa ley,

No podri ser elegide quien sea o haya stdo en el itime aiio miembro de la Asamblea o Concejo que
deba hocer Ja eleccin, nf quien haya ocupado corgo piblico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipol.

Quien hoya ccupado en iedod el cargo de lor depor I, distrital @ municipal, no
podrd desempefiar empleo oficial alguno en ef respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un ofie después de haber cesado en sus
funciones,

Pardgrafo Transitorio, £n un término no superior @ un afio la ley reglomentard ef fortalecimiento
financiero de los cc lorias deg oles, municipales y distritoles con recursos provenientes
principal de los ing lentes de Ifbre o idn mds cuole de fiscolizacidn que
aportaran los sujetos de control del respectivo departamento, distrito o municipio. Esta ley serg
p per el Gobierno y lo Contraloria G I de la Repiblica.

ARTICULO 6. El articulo 274 de la Constitucidn Politica quedard asi:

"Articulo 274. La vigilancie de lo gestion fiscal de la Contralorio General de la Repdblica v de todas
las contralorios territorioles se ejercerd por el Auditor General de la Republica, elegide por el Consejo
de Estado mediante convocatoria piblica conforme a la ley, sigulendo los principlas de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadane y equidad de género, para un periado de cuatro afios,

Lo ley determinard o manero de ejercer dicha vigilancia a nivel departomental, distrital y municipal

Pargrofo Transitorio. €l periodo del Auditor dispuesto en &l presente articulo se aplicard a quien sea
elegido con posterivridud a la entroda en vigencl de este acto leglslativo,”

ARTICULD 7. VIGENCIA. El presente Acto Legistativ rige a partir de la fecha de su
promulgacidn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 039 de 2019 SENADO - 355 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE CONTROL FISCAL”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL 22 DE MAYO DE 2019, ACTA NUMERQ 51.

H. Senador de la Rep(blica

Secretario General,

Presidente, .
Gaupidody il
i,
5. ED{IARDO ENRIQUEY MAYA &“

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se hace una modificacion inmediata en cuanto
a los ponentes, como es caracteristica de esta
Comisién en vez del sefior Velasco nos va a honrar
con su sabiduria el Senador Amin en representacion
del liberalismo, Coordinador el sefior Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre coordinador,
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Rodrigo Lara Restrepo, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Alexander LoOpez Maya,
Ivn Name, Santiago Valencia Gonzélez, Juan
Carlos Garcia Gémez, Carlos Guevara Villabdn,
Fabio Amin Saleme y Esperanza Andrade de Osso,
con un término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Carlos Felipe Coérdoba Larrarte,
Contralor General de la Republica:

Querido Presidente, muchas gracias, muchas
gracias a ustedes Senadores de la Comision Primera
por apoyarnos el dia de hoy en avanzar en este
proyecto acto legislativo, yo creo que con lo que se
ha aprobado el dia de hoy avanzamos mucho.

Pero hay un gran compromiso ahora con los
seflores ponentes quienes han expresado sus
preocupaciones.

Quiero contarles que cuando entré hace ocho
meses a la Contraloria General de la Republica yo
tenia un proyecto completamente diferente al que
ahi el dia de hoy, el proyecto hoy pasé por las manos
de los ocho sindicatos del control fiscal territorial.

Y se ha venido construyendo y fortaleciendo en
el diaa diay por eso es clave todo lo que ustedes han
expresado en el dia de hoy para fortalecerlo.

Yo lo que les pido a ustedes es que tengamos la
oportunidad con los sefiores ponentes y si se puede
con ustedes mismos hacer unareunion proximamente
con nuestros sindicatos en la Contraloria, con
el control territorial, los delegados del control
territorial y que avancemos efectivamente en las
preocupaciones que ustedes tienen y saquemos
adelante este proyecto acto legislativo que sea el
mejor para el pais.

Que evidentemente lo que prometimos en
campafia se cumpla, y es un control fiscal preventivo
no previo concomitante y posterior para que el pais
tenga la tranquilidad de que no solamente vamos a
fortalecer el control fiscal en su modelo sino que lo
que ustedes mismos han expresado van a tener la
capacidad de tener equilibrio, garantias, y capacidad
de vigilar en todo momento del recurso publico y
de recuperar cuando sea necesario rapidamente el
recurso publico de todos los colombianos.

De ustedes que también trabajan tan fuerte porque
este pais se construya en el dia a dia, quiero agradecerles
inmensamente y quedo entonces a la espera de que
ustedes nos hagan la sefial para poder encontrarnos y
seguir mejorando este proyecto de control fiscal que es
tan importante para el pais. Estoy listo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente, seguramente en la
plenaria haremos algunas observaciones al proyecto,
el Contralor sabe que respaldamos la iniciativa pero
nos deja algunas preocupaciones sobre todo en
el tema de la atribucion de funciones de garantia
jurisdiccional a la Contraloria.

No estad claro, es la ley la que determina, por
supuesto, los presupuestos, las bases sobre las
cuales se va a ejercer, lo propio sera necesario hacer
un recuento de lo que fue el control previo que en
épocas pretéritas que no son de buena recordacion
para el control fiscal.

Presidente pero permitame decirle lo siguiente,
yo he estado aqui pacientemente pendiente de un
proyecto que este el de caracter estatutario, que es la
ley que crea el registro de los deudores alimentarios
MOrosos.

Es un proyecto de iniciativa de nuestra Senadora la
doctora Maritza Martinez, por ser de caracter estatutario
le ruego, sefior de Presidente, tener en cuenta esta
solicitud con base en el articulo 79 de la Ley 5* que
establece la prelacién sobre el estudio de proyectos de
ley y en ¢él se establece que la ley estatutaria prevalece
sobre el resto de proyectos de ley.

Que para la proxima sesion se tenga en cuenta
esta consideracion en el primer punto del orden del
dia, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sirvase, sefior Secretario, atender la peticidn
del honorable Senador, y los voy a molestar a
mis colegas, se van a anunciar los proyectos para
sesion ordinaria y también para sesiones conjuntas,
estamos pendientes para acordar en la tarde de hoy
de manera que mafiana sesionamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente, pero para pedirle antes de que anuncie
los proyectos, aqui hicimos un acuerdo de hacer una
modificacion Presidente, hicimos un acuerdo esta
mafiana para hacer una modificacion al orden del dia
para tramitar el proyecto buscamos determinar, pero
vamos a la continuidad al orden del dia, nosotros
tenemos también en el tercer punto un proyecto
de discapacidad que tiene que hacerse el tema del
debate si no se va a hundir.

Y ayer estdbamos en el tema de ponencia
votando, entonces dele continuidad al orden del dia
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si por razon de la réplica al Presidente Duque
de su Ultima intervencion tuve que salir un rato
y no alcancé a la intervencién del proyecto sobre
Contralorias, y entonces quiero dejarlo como
constancia que obre en el acta.

Laverdad entodo el recorrido que he podido hacer
de ejecutorias de las Contralorias regionales locales
donde existen, no he encontrado que ninguno de los
grandes hechos de corrupcion que se han denunciado
en Colombia en los Ultimos 20 afios tenga como raiz
una investigacion de las Contralorias Regionales.

Es decir, las Contralorias e incluso buena
parte de la Contraloria General no han servido
como mecanismo para contrarrestar la corrupcion
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en Colombia, la corrupcion de acuerdo con la
tipificacion hecha por Naciones Unidas y es que
exista un enriquecimiento tanto de un particular,
tercero como del funcionario que lo propicia es
decir una transferencia de recursos publicos hacia el
bolsillo privado por fuera de la ley es un delito.

Si la corrupcion es un delito obviamente
la institucion fundamental para luchar contra
la corrupcion es la justicia, la Fiscalia como
investigador y los jueces como los que tienen que
condenar los hechos de corrupcion.

Y entonces aqui tenemos un grave problema,
desde que la corrupcidon es un delito ;Cual es el
papel de las Contralorias? Yo lo extenderia a la
Procuraduria en su funcion disciplinaria, si la funcion
es de la Fiscalia y de los jueces, hay que ordenar de
otra manera la institucionalidad colombiana.

Porque tendriamos que tener un fortalecimiento
de la Fiscalia de anticorrupcion que deberia ser ella
un proyecto de reforma constitucional que deberia
ser la entidad para la lucha contra la corrupcion y
otros menesteres menos quizas importantes o quizas
mas deberian corresponder a las Contralorias.

Y esto tiene que ver con qué —y es el tenor de la
constancia que dejo—, es que al contrario de lo que estoy
hablando del Congreso de la Republica en los Gltimos
afios se ha dedicado a fortalecer a las Contralorias y
no a la Fiscalia y le ha dado un poder tal que permite
que Contralorias regionales nombradas por concejos
municipales politicos la mayoria del Concejo
determina quién es el Contralor, tenga la atribucion
via sentencia, via fallo de responsabilidad fiscal de
acabar los derechos politicos de los ciudadanos y
ciudadanas, de alcaldes o funcionarios publicos o
vetar los efectos del voto popular.

El mapa politico de Colombia ha cambiado no
por decisiones de la ciudadania en las urnas y no
por decisiones de funcionarios de menor calibre
administrativos que hacen parte de Contralorias
regionales o la de Procuraduria, o incluso de oficinas
de control interno.

(De cuando aca una democracia permite que
un funcionario administrativo que no tiene que
ver con la justicia quite derechos politicos? ;Eso
es de la democracia? Ningun pais que se llame a
si mismo democratico permite que una autoridad
administrativa quite derechos politicos.

(Por qué? Porque eso es de las dictaduras, eso es
el dictador o es el tirano desde un Gobierno el que se
atribuye el derecho de quitarle los derechos politicos a
sus opositores o a la ciudadania o a quienes considera
simplemente que no son de su complacencia.

Esa atribucion dictatorial —propia de las tiranias—
la ley colombiana se la ha atribuido a los contralores,
se ha atribuido a los procuradores, es decir, ha
destruido los principios béasicos de la democracia
que como todos sabemos son los del derecho a elegir
y ser elegido.

Un contralor le puede quitar a millones de
electores su decision popular, simplemente porque
es del partido politico, o del grupo politico rival
diferente o simplemente, como lo denuncio el pasado

Contralor General, las Contralorias regionales y
me disculpan los funcionarios aqui presentes que
pertenezcan a ellas se han convertido en un sistema
de extorsion politica, en bandas criminales que
asustan a funcionarios publicos no con el prurito
de defender la honestidad, sino, al contrario, con el
objetivo de que el funcionario publico les pase una
parte de los sobornos, de los procesos de licitacion
corruptos que se han establecido.

Fortalecer ese sistema de extorsion no le sirve a
Colombia, y yo le pediria a los ponentes creo que
he quedado incluido dentro de ellos y la constancia
tiene que ver con eso, que este proyecto de ley haga
respetar la Convencion Americana de Derechos
Humanos que es ley de la Reptiblica desde 1972 y
parte del bloque de constitucionalidad desde 1991 el
principal tratado internacional de derechos humanos
firmados por casi todos los estados de América, en
el sentido de su articulo 23 de que no se le pueden
quitar derechos politicos a ningin ciudadano o
ciudadana colombiana que no sea en virtud de una
sentencia judicial penal.

Es decir, por haber cometido un crimen 0 un
delito, como la ley colombiana viene permitiendo
actualmente, gracias, sefior Presidente, muy amable.

Siendo la 1:31 p. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision Primera si se
declara en sesion permanente y estos responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lozano Correa:

Gracias, sefior Presidente, yo estoy impedida
para el proyecto que sigue, hay un impedimento que
con seguridad van a aprobar, pero el tercer proyecto
va a cumplir dos afios de tramite y es un proyecto
que beneficia a las personas con discapacidad.

Es crucial, Paloma, que le podamos dar el debate
hoy porque ademas va a necesitar conciliacion, este
es un proyecto que lo presentd en defensor del pueblo
con el programa al director del Programa Nacional
de Discapacidad en la Camara lo defendimos.

Entonces, yo le quiero pedir a la Comision que
si podemos discutir primero del punto tres del orden
del dia porque no quiero con mi impedimento y con
la deliberacion del punto dos retrasar y arriesgar la
vigencia de este proyecto tan bonito que tiene ya
casi dos afos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Proposicion

Solicito a la Comision Primera del Senado modificar el orden del dia de la sesion del 22 de
mayo da 2019 de confarmidad con el articulo 81 y 129 de la Ley 5 de 1992 para ubicar en el
punto Z del orden del dia el Proyecto de Ley No. 236 de 2019 Senado - 027 de 2017
.Cémara?*Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capac:dad
hegal de las personas con tﬂscapsmdad mayores de edad”.

pordlalmente,
< \eav
Angélica Lozano
?e_nadora Alilanza Verde.
La Presidencia abre la discusion de la
proposiciéon que modifica el orden del dia y
cerrada esta, abre la votacion.
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Andrade de Osso Esperanza X

Benedetti Villaneda Armando X

Enriquez Maya Eduardo

XX

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

BIX XX | X[ X|X| X%

Total 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 10
Por el NO: 2

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion que modifica el orden del dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia.

Proyecto de ley nimero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
establece el réegimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, mire antes de hablar de
este proyecto que yo creo que va a ser rapida la
votacion, yo si quiero pedirles a los compafieros
de la Comision Presidente para que una vez
podemos esto continuamos con el orden del dia en
el siguiente proyecto que estaba en votacion para
pedirle es que no se retiren.

Hemos acordado hacer esta modificacion del
orden del dia para poder evacuarlo y podamos
votarlo y darle continuidad para que no se nos
hundan los proyectos que faltan.

Presidente este proyecto como lo dijo la
Senadora Angeélica Lozano, pues estamos a tiempo
para que no se nos hunda, y vamos a cumplir es un
proyecto muy sencillo que tiene simplemente por
objeto establecer unas medidas para la garantia de
las personas con discapacidad mayores de edad
donde se les da una capacidad legal plena.

No tiene sino una sola proposicion pero es para
corregir en un articulo de la red derogatoria de
unas normas que fueron mal citadas, es la Unica
proposicion que se encuentra en la mesa y por eso,
Presidente, como no hay proposiciones al respecto
yo les propondria que pudiéramos votar tanto la
ponencia como el articulado con la proposicion de

lavigenciay el titulo y podamos darle continuidad
al orden del dia. Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicidon positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

Ga | XXX XXX X XXX XXX | XX | L,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 15
Por el NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria da lectura a
proposicion.

la siguiente

Pu:;p'osicion # / 670

Medifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley 236 de 2019 Senado - 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el regimen para el ejercicle dela
capacidad Iegal de las personas con discapacidad  mayores de edad, el cuar
quedara asi:

“Articulo 63. Derogatorias. Quedan derogades los numerales 5 y 6 contenidos en &
artfculo 22 de |a Ley 1564 de 2012; el ordinal 3° del articulo 127, el ordinal 2° del arliculo
1061 y el ordinal 3° de! articulo 1068 de la Ley 57 de 1887, los articulos 1° 2 48°, 50° a 52°,
55" 64° v 80° de la Ley 1308 de 2009, &l articulo 6° de la Ley 1412 de 2010; el inciso 1° del
articulo 210 del Cédigo General del Proceso; el pardgrafo 1° del articulo 36 de la Ley 1088
de 2006 y las demés nonmas que sean contrarias a esta ley.”

Alentamente,

detolweo L el //

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica
Alianza Verde
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Gracias, sefior Presidente, con esa
proposicidn queremos corregir un error que
cometimos, que cometié la Camara de hecho en
la plenaria y que nosotros reproducimos en la
ponencia que presentd el Senador Pinto donde
suprimimos unos articulos que no son correctos
en la vigencia.

Por tanto, lo estamos subsanando y corrigiendo
y ese es el alcance de la proposicion, gracias
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto aprobado en la Plenaria de la Camara
con la modificacién de la proposicion numero 180
formulada por la honorable Senadora Angélica
Lozano Correa y avalada por el ponente y abre la
votacion.

(%2)
)

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez [van

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XXX XXX XXX | XX | XX | X

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 0

[N
N

wn
—_

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XIX|X|X|IX|X|X|X[X|X|X|X|X

Velasco Chaves Luis Fernando

Total

[N
w

0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto aprobado en la Plenaria de la Camara
con la modificacion formulada en la Proposicion
numero 180.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto,

por medio de la cual se establece el régimen
para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica? y abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANE

HOMOAAELE SENADO OF Lx REAUELICA

N

1 | CONGRESQ. ., |

b

TEXTO APROBADD POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 236 DE 2019 SENADO N° 027 DE 2017
CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN PARA
EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD LEGAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD MAYORES DE EDAD”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas especificas
para la garantfa del derecho a la capacidad legal plena de las personas con discapacidad,
mayores de edad, yal acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la
misma.

ARTICULO 2°. INTERPRETACION NORMATIVA. La presente ley debe interpretarse
conforme a la Convencién de Maciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los demas pactos, convenios y convenciones internacionales sobre
derechos humanos aprobadas por Colombia que integren el bloque de constitucionalidad
v |a Constitucidn colombiana.

No padrd restringirse o menoscabar ninguno de los derechos reconocidos y vigentes enla
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legislacion interna o eninstrumentos internacionales, aduciendo que la presente ley no los
reconoce 0 los reconoce en menoer grado.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se utilizaran las
siguientes definiciones: I

1. Actos juridicos. Es toda manifestacion de la voluntad y preferencias de una persona
encaminada a producir efectos juridicos.

2. Actos juriticos con apoyos. Son aquellos actos juridicos que se realizan por lapersona
titular del acto utilizando algiin tipo de apoyo formal.

3. Titulor delacto juridico. Es)a persona, mayor de edad, cuya voluntad y preferencias se
manifiestan en un acto juridicodeterminado.

4. Apoyos. Los apoyos de los que trata la presente ley son tipos de asistencia que se
prestan ala persona con discapacidad para facllitar el ejercicio de su capacidad legal,
Esto puede incluir la asistencia en la comunicacion, la asistencia para la comprension
de actos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia en la manifestacidn de la
voluntad ypreferencias personales.

5. Apo}:'os formales. Son aquellos apoyos reconocidos por la presente ley, que  han sido
formalizados por alguno  de los procedimientos contemplados en la legislacidn
nacional, por medio de los cuales se facilita y garantiza el proceso de toma de
decisiones o el reconocimiento de una voluntad expresada de manera anticipada, por
parte del titular del acto juridico determinado.

6. Ajustes razonables. Son aquellas modificaciones y adaptaciones que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
que las dems, de todos los derechos humanas y libertades fundamentales.

7. Valoracion de apoyos. Es el proceso que se realiza, con base en estandares técnicos, que
tlene como finalidad determinar cudles son los apoyos formales que requiere una persona
para tomar decisiones relacionadas con el eferciclo de su capacidad legal.

8. Comunicacion. Bl conceplo de comunicacidn se utilizara en la presente ley para incluir sus
distintas formas, incluyendo pero no limitado a, la lengua de sefias colombiana, la
visualizacién de textos, el braille, la comunicacion téctil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asf como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el

lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios v formatos
aumenlativos o alternativos de comunicacidn, inclulda fa tecnologfa de la informacién y
las comunicaciones de facil acceso.

9. Conflicto de interés, Situacidn en la cual un interés laboral, personal, profesional, familiar
o de negocios de una persona, puede llegar a afectar el desempefio y/o las decisiones
imparciales y objetivas de sus funciones.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. Los siguientes principios guiardn la aplicacidn y [a interpretacién
de la presente ley, en concardancia con los demds principios establecidos en lz Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de garantizar la efectiva
realizacidn del derecho a la capacidad legal de las personas con discapacidad.

1. Dignidad. En todas las actuaciones se observara el respeto porla dignidadinherente a la
persong con discapacidad como ser humano.

2. Autonomia. En todas las actuaciones se respetard el derecho de las personas a
autodeterminarse, a tomar sus propias decisiones, aequivocarse, asuindependencia y
al libre desarrallo de la personalidad conforme a fa voluntad, deseos y preferencias
propias.

3. Primacia de la voluntad y preferencias de lo persona titulor del acto juridico. Los
apoyos utilizados para celebrar un acto juridico deberdn siempre responder a la
voluntad y preferencias de la persona titular del mismo. En los cases en los que, aun
después de haber agotado todos los ajustes razonables disponibles, no sea posible
establecer la voluntad y preferencias de la persona de forma inequivocs, se usard el
criterio de la mejor interpretacidn de Ia voluntad, el cual se establecerd con base en
la trayectoria de vida de la persona, previas manifestaciones de la voluntad y
preferencias en otros contextos, informacion con I3 que cuenten personas de
confianza, la consideracion de sus preferencias, gustos e historia conocide, nuevas
tecnologlas disponibles en el tiempo, y cualquier otra consideracién pertinente para
el caso concreto.

4. No discriminacion. En todas las actuaciones se observard un trato igualitario a todas
las personas sin discriminacin por ningdn motivo, incluyendo raza, etnia, religidn,
eredo, orientacion sexual, género e identidad de género o discapacidad. la
denegacion de zjustes razonables a las personas con discapacidad constituye un
acto discriminatorio.

5. Accesibilidod. En todas las actuaciones, se identificardn y eliminardn aguellos
obstaculos y barreras que imposibiliten o dificulten el acceso a uno o varios de los
servicios y derechos consagrados en la presente ley.

b. lgualdad de oportunidades, En todas las actuaciones se debera buscar la remocién de
obstaculos o barreras que generen desigualdades de hecho que se opongan al pleno
disfrute de los derechos de las personas con discapacidad.

7. Celeridad. Las personas que solicitan apoyos formales para tomar decisiones
juridicamente vinculantes, tienen derecho a acceder a estos sin difaciones
injustificacias, por lo que los tramites previstos en la presente ley deberdn tener una
duracién razonable y se observarén los términos procesales con diligencia.

ARTICULD 5°. CRITERIOS PARA ESTABLECER SALVAGUARDIAS. Las salvaguardias son
todasaquellas medidas adecuadas y efectivas relativas 3l ejercicio de la capacidad legal,
usadas para impedir abusos y garantizar ia primacia de la voluntad y preferencias dela
persona titular del acto juridico, de conformidad con &l derecho internacional en materia
de derechos humanos. Todas eslas deberdn regirse por los siguientes criterios:

1. Necesidad. Habrd lugar a los apoyos solo enlos casos en que la persona titular del acto
Juridico los solicite o, en los que, 2un después de haber agotado todos los ajustes
razonables disponibles y medidas de apoyo, no sea posible establecer de forma
inequivoca lavoluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico.

2. Correspondencia. Los apoyos que se presten para tomar declsiones deben
corresponder a las circunstancias especilicas de cada persona.

3. Duracion.Losapoyosutilizadospara celebrar un determinado acto juridico deberdn ser
instituidos por periodos de tiempo definidos y podrén ser prorrogados dependiendo
de las necesidades de la persona titular del mismo. Ningin apoyo podrd establecerse
por periodos superiores a los establecidos en la presente ley.

4. Imparciulidod. La persona o personas que presten apoyo para |a realizacién de actos
juridicos deben, en el ejercicio de sus funciones como apoyo, obrar de manera
ecudnime en relacién con dichos actos. Fllo implica, entre otras cosas, que las
personas que prestan apoyo deben actuar en congruencia con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 4 de la presente ley, respetando siempre la voluntad y

preferencias de la persona titular del acto juridico, con independencia de si quien
presta apoyo considera que deberia actuar de otra maners, respetando también el
derecho a tomar riesgos y cometer errores. Asi mismo, las personas que prestan el
apoyo no podran influenciar indebidamente la dedsidn. Se considera que hay
influencia indebida cuando la calidad de la interaccidn entre Ia persona que-presta el
apoyo v la que lo recibe presenta sefiales de miedo, agresion, amenaza, engafio o
manipulacién.

ARTICULO 6°, PRESUNCION DE CAPACIDAD. Todas las personas con discapacidad son
sujetos de derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin
distincidn alguna eindependientemente de si usan o no apoyos para la realizacion de actos
Juridicos.

En ninglin caso la existencia de unadiscapacidad podré ser motivo para la restriccion de la
capacidad de ejercicio de una persona.

La presuncién aplicara también para el ejercicio de los derechos laborales de [as personas
con discapacidad, protegiendo su vinculacidn einclusidn laboral.

Paragrafo. El reconocimiento de la capacidad legal plena previsto en el presente articulo
aplicard, para las personas bajo medidas de interdiccidn o Inhabilitacién anteriores a la
promulgacion de la presente Jey, una vez se hayan surtido los tramites sefalados en el
articulo 56 de la misma.

ARTICULD 7°. NINOS, NIRAS Y ADOLESCENTES. Las personas con discapacidad que no
hayan alcanzado la mayoria de edad tendrin derecho a los mismos apoyos consagrados en
la presente ley para aquellos actos juridicos que la ley les permita realizar de marera
autdnoma y de conformidad con el principio de autonomia progresiva, o en aquellos casos
enlos que debe tenerse en cuenta la voluntad ypreferendias del menor para el ejercicio digno
de la patria potestad.

CAPITULO It
MECANISMOS PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD LEGAL Y PARA LA REALIZACION
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DE ACTOS JURIDICOS

ARTICULO 8. AJUSTES RAZONABLES EN EL EJERCICIO DE LA CAPACIDADII.EG#L Todas
las personas con discapacidad, mayores de edad, tienen derecho arealizar actos juridicos
de manera independiente y a contar con las modificaciones y adaptaciones necesarias
pararealizar los mismos, La capacidad de realizar actos juridicos de manera independiente
se presume.

Lanecesidad de ajustes razonables para lacomunicacién y comprensidn de la informacion,
no desestima la presuncion de la capacidad para realizar actos juridicos de manera
independiente.

ARTICULO 9°. MECANISMOS PARA ESTABLECER APOYOS PARA LA REALIZACIGN DE
ACTOS JURIDICOS. Todas las personas con discapacidad, mayores de edad, tienen derecho

a realizar actos juridicos de manera independiente y a contar con apoyos para la
realizacion de los mismos.

Los apoyos para [a realizacion de actos juridicos podran ser establecidos por medio de dos
mecanismos:

1. Através de la celebracidn de un acuerdo de apoyos entre la persona titular del acto
juridico y las personas naturales mayores de edad o personas jurfdicas que prestaran
apoyo en |a celebracion del mismo;

2. Através de un proceso de jurisdiccion voluntaria overbal sumario, seglin sea el caso,
para la designacion de apoyos, denominado proceso de adjudicacion judicial de
apoyos.

ARTICULO 10. DETERMINACION DE LOS APOYOS. La naturaleza de los apoyos que la

persona titular del acto juridico desee.utilizar podré establecerse mediante la declaracién
de voluntad de la persona sobre sus necesidades de apoyo o a través de la realizacion de
una valoracién de apoyos.

ARTICULD 11. VALORACION DE APOYOS. La valoracion de apoyos podrd ser realizada por
entes publicos o privados, siempre y cuando sigan los lineamientos y protacolos
establecidos para este fin por el ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad.
Cualquier persona podrd solicitar de manera gratuita el servicio de valoracién de apoyos
ante los entes plblicos que prasten dicho servicio. En todo caso, €] serviclo de valoracidn
de apoyos deberan prestarlo, coma minimo, la Defensoria del Pueblo, |a Personerie, los
entes terrltoriales a través de las gobernaciones y de las alcaldias en el caso de los distritos.

Los entes paiblicos o privados solo serdn responsables de prestar los servicios de valoracidn
de apoyos, y no serdn responsables de proveer los apoyos derivados de la valoracién, ni
deberdn considerarse responsables por Jas decisiones que las personas tomen, a partir de
I3 0 las valoraciones realizadas.

ARTICULO 12. LINEAMIENTOS Y PROTOCOLOS PARA LA REALIZACION DE VALORACION DE
APOYOS. El Gobierno nacional, a través del ente rector del Sistema Nacional de
Discapacidad, en un plaza no superior a un {1) afio contado a partir de |a promulgacion de
la presente ley, y previo concepto del Consejo Macional de Discapacidad, expedird los
lineamientos y el protocolonacioral paralarealizacion de lavaloracién de apoyos, referida
en el articulo 11, los cuales deben actualizarse periddicamente, Adicionalmente, aprobard y
ejecutard un plan de capacitacion sobre los mismos, previo concepto del Consejo Nacional
de Discapacidad, dirigido a las entidades publicas encargadas de realizar valoraciones de
apoyos.

Paragrafo: Para la construccidn de estos lineamientos se contard con la participacion de las
entidades a las que se refiere el articulo 11 de la presente ley y se garantizard la
participacion de las organizaciones de y para personas con discapacidad.

ARTIiCULO 13. REGLAMENTACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VALORACION DE
APOYOS. [l ente ractor del Sistema Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a
dieciocho (18) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley, y previo
concepto del Consejo Nacional de Discapacidad, reglamentard la prestacion de servidos de
valoracion de apoyos que realicen |as entidades pablicas y privadas.

La elaboracion de la reglamentacidn deberd contar con la participacién de las entidades
piiblicas que prestardn los servicios de valoracién, asf como de las organizaciones de y para
personas con discapacidad.

ARTICULO 14. DEFENSOR PERSONAL. En los casos en que la persona con discapacidad
necesite apoyos, pero no tenga personas de confianza a quién designar con este fin, el juez
de familia designard un defensor personal, de la Defensoria def Pueblo, que preste los
apoyos requeridos para la realizacion de los actos juridicos que designe el titular.

CAPITULO I
Acuerdos de apoyo para la celebracidn de actos juridicos

ARTICULO 15, ACUERDOS DE APOYO. Los acuerdos de apoyo son un mecanismo de apoyo
formal por medio del cual una persona, mayor de edad, formaliza la designacién de la o las
persanas, naturales ojuridicas, que le asistirdn en la toma de decisiones respecto a uno o
mis actos juridicos determinados.

ARTICULO 16. ACUERDOS DE APOYO POR ESCRITURA PUBLICA ANTE NOTARIO. Los
acuerdos de apoyo deberan constar en escritura piiblica suscrita por la persona titular del
acto juridico y la o las personas naturales mayores de edad o Juridicas que actden como
apoyos, conforme a las reglas contenidas en el Decreto nimero 960 de 1970 y aquellas
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Previo a la suscripcion del acuerdo, el notario debers entrevistarse por separado con la
persona titular del acto Juridico y verificar que el contenido del acuerdo de apoyo se ajuste
a su voluntad, preferencias y a la ley.

Es obligacién del notario garantizar la disponibilidad de los ajustes razonables que puedan
requerirse para la comunicacion de la informacion relevante, asi como para satisfacer las
demds necesidades particulares que la persona requiera para permitir su accesibilidad.

Con anterioridad a Ia suscripcién del acuerdo, el notario debera poner de presentealao
las personas de apoyo las obligaciones legales que adquierencon la persona titular del acto
juridico y dejar constancia de haberlo hecho.

Pardgrafo 1°. La autorizacion de |2 escritura piblica que contenga los acuerdos de apoyo
causard, por concepto de derechos notariaies, [a tarifa fijada para los actos sin cuantia.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en un plazo no superior a un (1) aiio
contado a partir de la promulgacidn de |a presente ley, disefiard e implementard un plan
de formacidn a notarias sobre el contenido de [a presente ley ysus obligaciones especificas
en relacion con los acuerdos de apoyo. Cumplido el anterior plazo, el presente articulo
entrard en vigencia.

ARTICULO 17. ACUERDOS DE APOYO ANTE CONCILIADORES EXTRAJUDICIALES EN
DERECHO. Los acuerdos de apoyo podran realizarse ante los conciliadores extrajudiciales
en derecho inscritosen los centros de conciliacidn. Durante |a conciliacidn, el conciliador
deberd entrevistarse por separado con la persona titular del acto y verificar que es su
voluntad suscribir el acuerdo de apoyos.

Es obligacion del centro de conciliacién garantizar la disponibilidad de los ajustes
razonables que puedan requerirse para la comunicacion de la informacion relevante, as
como para satisfacer las demds necesidades particulares que la persona requiera para
permitir su accesibilidad.

Durante el trémite, el conciliador debera poner de presente ala o las personas de apoyo las
obligaciones legales que adguieren con la persona titular del acto juridico y dejar
constancia de haberlo hecho.

Pardgrafo. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la presente ley, disefiard e implementara un plan
de formacidn a conciliadores extrajudicizles en derecho sobre el contenido de la presente
ley y sus obligaciones especificas en relacién con los acuerdos de apoyo. Cumplido el
anterior plazo, el presente articulo entrard en vigencia.
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ARTICULO 18. DURACIGN DE LOS ACUERDOS DE APOYO. Ningiin acuerdo de apoyo puede
extenderse por un perfodo superior a cinco (5) afos, pasados los cuales se deberd agotar
de nuevo alguno de los procedimientos previstos en la presente ley.

ARTICULO 19. ACUERDOS DE APOYO COMO REQUISITO DE VALIDEZ PARA LA
REALIZACION DE ACTOS JURIDICOS.La persona titular del acto juridico que cuente con un
acuerdo de apoyos vigente para la celebracion de determinados actos juridicos, debera
utilizarlos, al momento de la celebracidn de dichos actos juridicos, como requisito de validez
de los mismos. .

En consecuencia, si |z persona tituler del acto juridico lleva a cabo los actos juridicos
especificados por el acuerdo de apayos, sin hacer uso de los apoyos alli estipuladas, ello serd
causal de nulidad relativa, conforme a las reglas generales de! régimen civil.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no puede interpretarse como una obligacién
parala persona tilular del acto juridico, de actuar de acuerdo al criterio de la persona o
personas que prestan el apoyo. En concordancia con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 4° de [a presente ley, los apoyos deben respetar siempre la voluntad y preferencias
de la persona titular del acto juridico, asi como su derecho a tomar riesgos v a cometer
BITOres.

ARTICULO 20. TERMINACION Y MODIFICACION DEL ACUERDO DE APOYOS. La persona
titular del acto puede terminar de manera unilateral un acuerdo de apoyos previamente
celebrado en cualquier momento, por medio de escritura pablicz o ante los conciliadores

extrajudiciales en derecho, dependiendo de la forma en que se haya formelizado el
acuerdo.

El acuerdo de apoyo puede ser modificado por mutuo acuerdo entre [as partes en cualquier
momento, por medio de escritura piblica o ante los conciliadores extrajudiciales en
derecho y ante los servidores piblicos a los que se refiere el articulo 17 de la presente ley,
dependiendo de |z forma en que se haya formalizado el acuerdo.

la persana designada como apoyo deberd comunicar al titular del acto juridico todas
aquellas circunstancias que puedan dar lugar a la modificacion o terminacion del apoyo, o
que le impldan cumplir con sus funciones,

Pardgrafo 1°. La muerte de la persona tituler del acto juridico dard lugar a la terminacién
delacuerdo de apoyos.

Pardgrafo 2°. La muerte de la persona de apoyo dard lugar a Ia terminacién del acuerdo de
apoyos 0 a su modificacion cuando hubiese mds de una persona de apoyo.

CAPITULO IV
DIRECTIVAS ANTICIPADAS

ARTICULO 21. DIRECTIVAS ANTICIPADAS. Lasdirectivas anticipadas son una herramienta
por medio de la cual una persona, mayor de edad, puede establecer la expresion fidedigna
de voluntad y preferencias en decisiones relativas a uno o varios actos juridicos, con
antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden versar sobre asuntos de salud, financieros
0 personzles, entre otros actos encaminados a tener efectos juridicos.

ARTICULO 22. SUSCRIPCION DE LA DIRECTIVA ANTICIPADA, L2 directiva anticipada

deberd suscribirse mediante escritura pblica ante notario o mediante acta de conciliacién
ante conciliadores extrajudiciales en derecho, siguiendo el trémite sefialado en los
articulos 16 0 17 de la presente ley, segtin el caso, para ser vélida.

ARTICULO 23. CONTENIDO DE LAS DIRECTIVAS ANTICIPADAS. Las directivas anticipadas
deberdn constar por escrito y contener, como minimo, los siguientes aspeclos:
1. Ciudadyfecha de expedicidn del documento.

2. Identificacion de la persona titular del acto juridico que realiza la directiva y, en caso
de estar realizandola con personas de apoyo, la identificacién de las mismas.

3. Sihay personas de apoyo colaborando con la creacion del documento, se deberé dejar

constancia de haber discutido con el titular del acto juridico las consecuencias o
implicaciones de los actos incluidos en las directivas para su vida.

4, ta manifestacion de voluntad de la persona titular del acto juridico en la que sefigle
|as decisiones anticipadas que busca formalizar. )

5. Firma de la persona titular del acto jurdico.

6. Firma de la persone de apoyo o personas de apoyo designadas en la directiva
anticipada.

ARTICULO 24, AJUSTES RAZONABLES RELACIONADOS CON LAS DIRECTIVAS
ANTICIPADAS. En caso de que la persona titular del acto Juridico requiera ajustes
razonables para la suscripcion de la directiva anticipada, serd obligacidn del notario o del
conciliador extrajudicial en derecho, segin sea el caso, realizar los ajustes razonables
necesarios.

Paragrafo. Las declaraciones de la o las directivas anticipadas podran ser expresadas
mediantecualquier forma de comunicacion, y podrd realizarse a través de videos o audios
yotros medios tecnoldgicos, asi como a través de lenguajes alternativos de comunicacion
que permitan establecer con claridad tanto el contenido de la declaracién como laautoria,
siempre y cuando se realicen en presencia de notario o conciliador extrajudicial en
derecho ycontengan los elementos de que trata el articulo 23 de ls presente ley. De ello
se dejara la respectiva constancia en un acta o se elevard a escritura plblica, segin sea el
caso, que sustenta la expresion de la directiva anticipada mediante esta clase de medios.
£l documento que se levante cumplird el requisito de constar por escrito al que se refiere
¢l articulo 23 de la presente ley.

ARTICULO 25. PERSONAS DE APOYO EN DIRECTIVAS ANTICIPADAS, Aquellas personas
distintasala persona titular del acto que adquieran obligaciones de hacer en cumplimiento
de la voluntad y preferencias e;gprcéﬂdas por medio de una directiva anticipada, y que
suscriban la misma, se entenderan como personas de apoyo y estaran sujetas a las reglas
de responsabilidad establecidas para estos efectos enla presente ley.

ARTICULO 26, DBLIGATORIEDAD DE LAS DECISIONES EXPRESADAS POR MEDIO DE UNA
DIRECTIVA ANTICIPADA. Les decisiones expresadas con anterioridad al acto jurfdico por
medio de una directiva anticipada son de obligatorio cumplimiento para las personas de

apoyo designadas a través de la directiva anticipada y que hayan asumido dicho cargo
conforme a las reglas del articulo 46 de la presente ley.

Las decisiones expresadas a través de una directiva anticipada serén de obligatorio
cumplimiento para el tercero, siempre y cuando se trate deobligaciones de no hacer que no
sean contrarias a la ley, o cuando verse sobre procedimientos médicos.

ARTICULO 27. PREVALENCIA DE LA VOLUNTAD POSTERIOR DE LA PERSONA TITULAR DEL
ACTO. En todo ¢aso, la suscripcion de una directiva anticipada no Invalida [a voluntad y
preferencias expresadas por la persona titular del acto con posterioridad a la suscripcion de
la misma, salvo en aquellos casos en que en ella se estipule una cldusula de voluntad
perenne, la cual soio podré ser anulada por los procedimientos establecidos en el articulo
28 de la presente ley.

ARTICULO 28. CLAUSULA DE VOLUNTAD PERENNE. La persona titular del acto juridico que
realice una directiva anticipada, podrd incluir en la misma una cliusula de voluntad
perenne, por medio de la cual invalida de manera anticipada las declaraciones de voluntad
y preferencias que exprese con posterioridad a la suscripeién de la directiva anticipada,
siempre que contradigan las decisiones establecidas en esta. Dicha cldusula podrd ser
modificada, sustituida o revocada conforme a las reglas establecidas en el articulo 31 de la
presente ley,

Paragrafo. Este tipo de cldusulas solo podrdn ser obviadas en decisiones de salud.

ARTICULO 29. PUBLICIDAD DE LA DIRECTIVA ANTICIPADA. Cualquier persona podré allegar
una copla u original de la directiva anticipada con el fin de que sea tenida en cuenta por
terceros con el fin de garantizar el cumplimiento de las decisiones expresadas de manera
anticipada en la misma. Igualmente, podra informar sobre la existencia de una directiva
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anticipada para que los familiares o personas de apoyo puedan realizar los tramites
pertinentes y apartar copia u original de la misma ante terceros, de tal manera que se
garantice lavoluntad y preferencias expresadas por la persona titular del acto juridico.

ARTICULO 30, INCORPORACION DE LA DIRECTIVA ANTICIPADA EN LA HISTORIA CLINICA,
Cuando la persona titular del acto juridico que suscriba una directiva anticipada lo desee,
podré solicitar que se Incorpore en 1 historia clinica una copia de la escritura puiblica 0 acta
de conciliacion mediante la cual se constituyd la directiva anticipada, como anexo de la
historia clinica, con el fin de garantizar el respeto de las decisiones establecidas en la misma,
siempre que las decisiones alli contenidas tengan relacion con la atencion en salud que
decide o no recibir.

Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus  veces,
reglamentard el proceso de incorporacidn de las directivas anticipadas en la historla
clinica de las personas con discapacidad en un plazo no superior 2 un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de Ja presente ley.

ARTICULD 31. MODIFICACIGN, SUSTITUCION Y REVOCACION. El documento de directiva
anticipada puede ser modificado, sustituido o revocado en cualquier momento por guien
llo suscribio, mediante el mismo trimite surtido para su creacidn, sefialando explicitamente
la voluntad de modificar, sustituir o revocar la directiva anticipada, segun sea el caso,en
los siguientes términos:

1. Modificacidn: El documento de directiva anticipada se entenderd modificado cuando
se cambie de manera parcial el contenido de este.

2. Sustitucion: £l documento de directiva anticipada se entendera sustituido cuando se
le prive de efectos al contenido original, otorgando efectos juridicos a uno nuevo en
su lugar. :

3. Revocacion: El documento de directiva anticipada se entendera revocado cuando la
persona titular del acto manifieste su voluntad de dejar sin efectos del contenido del
mismo de manera definitiva.

CAPITULOV
ADIUDICACIGN JUDICIAL DE APOYOS

ARTICULO 32. ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS PARA LA REALIZACIGN DE ACTOS
JURIDICOS. Es el proceso judicial por medio del cual se designan apoyos formales a una

persona con discapacidad, mayor de edad, para el ejercicio de su capacidad legal frentea
uno o varios actos juridicos concretos.

La adjudicacion judicial de apoyos se adelantard por medio del procedimiento de
jurisdiccién voluntaria, cuando sea pramovido por la persona titular del acto juridico, de
acuerdo con las reglas sefialadas en el articulo 37 de la presente ley, ante el juez de familia
del domicilio de |a persona titular del acto.

Excepcionalmente, la adjudicacién judicial de apoyos se tramitard por medio de un
proceso verbal sumario cuando sea promovido por persona distinta al titular del acto
juridico, conforme a los requisitos sefialados en el articulo 38 de la presente ley.

Paragrafo. £l Consejo Superior de |a Judicatura, a través de la Cscuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, en un plazo no superior a un (1) afio contado & partir de la expedicién de los
lineamientos de valoracion sefialados en el articulo 12, disefiard eimplementard un plan de
formacidn a jueces y juezas de familia sobreel contenido de la presente ley, susobligaciones
especificas en relacién con procesos de adjudicacion judicial de apoyos y sobre la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

ARTICULO 33. VALORACION DE APOYOS. En todo proceso de adjudicacion judicial de
apoyos se contard con una valoracidn de apoyos sobre la persona titular del acto juridico.
La valoracion de apoyos deberd acreditar el nivel y grados de apoyos que la persona
requiere para decisiones determinadas y en un dmbito especifico al igual que las personas
que conforman su red de apoyo y quiénes podran asistir en aquellas decisiones.

Pardgrafo. £l Consejo Superior de la Judicatura, en un plazo no superior a un (1) afio a partir
de laexpedicion de los lineamientos de valoracién sefialados en el articulo 12, disefiard
e implementard un plan de formacion al personal dispuesto para conformar el equipo
interdisciplinario de los juzgados de familia con el fin de asesarar al juez respecto de la

valoracion de apoyos que se allegue al procesoy velar por el cumplimiento de la Convencién
en la decisién final.

ARTICULO 34. CRITERIOS GENERALES PARA LA ACTUACION JUDICIAL. En el procesa de

adjudicacion de apoyos el juez de familia-deberd tener presente, ademds de lo dispuesto en
la presente ley, los siguientes criterios:

1. En los procesos de adjudicacion judicial de apoyos se deberd tener en cuenta y
favorecer la voluntad y preferencias de la persona titular del acte frente al tipo y la
Intensidad del apoyo para la celebracién del mismo. La participacion de |a persona en
el proceso de adjudicacion es indispensable, so pena de nulidad del proceso, salvo las
excepciones previstas en el articulo 38 de laley.

2. Sedeberd tener en cuenta la relacion de confianza entre la persona titular del actoy fa
o las personas que serdn designadas para prestar apoyo en la celebracidn de los
mismaos.

" 3. Se podrdn adjudicar distintas personas de apoyo para distintos actos juridicos en e

mismo proceso.

4. Lavaloracién de apoyos que se haga en el proceso deberd ser llevada a cabo de acuerdo
a las normas técnicas establecidas para ello.

5. Entodas |as etapas de los procesos de adjudicacion judicial de apoyos, incluida la de
presentacion de la demanda, se deberd garantizar la disponibilidad de los ajustes
razonables que puedan requerirse para la comunicacién de la Informacién relevante,
asf como para satisfacer lasdemas necesidades particulares que |a persona requiera
para permitir su accesibilidad.

ARTICULO 35, COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN PRIMERA INSTANCLA EN LA
ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS. Modifiquese el numeral 7 contenido en el articulo
22 de la Ley 1564 de 2012, quedard asi. “Articulo 22. Competencia de los jueces de familia
en primera instancia. Los jueces de familia conocen, en primera instancia, de los siguientes
asuntos:

“7. De la adjudicacién, modificacion y terminacion de opoyos adjudicodos judicialmente”.

ARTICULO 26. ADJUDICACION DE APOYOS SUJETO A TRAMITE DE JURISDICCION
VOLUNTARIA. Modifiquese el numeral 6 del articulo 577 de la Ley 1564 de 2012, asi:

“articulo 577. Asuntos sujetos a su trdmite. Se sujetaran al procedimiento de jurisdiccion
voluntaria los siguientes casos:

“G. Lo odjudicacion, modificacldn o terminacidn de apoyos en lo toma e decisiones promavido por
la persona titular del acto juridico”.

ARTICULO 37. ADJUDICACION DE APOYOS EN LA TOMA DE DECISIONES PROMOVIDO

POR LA PERSONA TITULAR DEL ACTO JURIDICO. El articulo 586 de la Ley 1564 de 2012

quedard asi:

Articulo 586. Adjudicacion de apoyos en la toma de decisiones promovido por fa persona titufar
del acto juridice. Pora la adjudicucién de apoyos promovida por fa persona titular del acto juridico,
se observardn los siguientes reglos:

1. En la demanda que eleve lo persona titulor def acto juridico deberd constar su voluntad
expresa de solicitar apoyos en lo toma de decisiones para lo celebracion de uno o mds actos
juridicas en concreto.

2 Enlo demando se podrd onexar lovaloracidn de apoyos revlizads ol titulor del acto juridico por
porte de una entidad publice o privada.

3 Encoso de que fo persona no anexe una valoracion de opoyos o cuando el juez considere que
el informe de valoracidn de apoyos aportado por la persona titular del acto juridico es
insuficiente pora estublecer apoyos pora fa realizacion del acto o actos juridicos pera fos que
sefinicid el proceso, el Juez podrd solicitar ung nueva valoracidn de apoyos u oficiar o los entes
publicos encargados de realizarlas, én concordancio con el articuio 11 de la presente iey.

4, Entodo coso, como minimo, el informe de valoracion de opoyos deberd consignar:

a) Los apoyos que lo persona requiere pare la comunicacion y lo toma de decisiones en los
aspectos que la perscna considere relevantes.

b Los gjustes procesales y rozonables que ia persono requiers pera porticipor activamente del
proceso.

¢) Llossugerencios frente o meconismos que permitan desarrollar los copacidades de la persona
en relacidn con la toma de decisiones pora alcanzar mayor autonomia en las mismas.
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d) Los personos que pueden actuar como apoyo en fu toma de decisiones de fo persona, para
cado aspecto refevante de su vida, y en especial, para la realizacidn de los actos jurldicos por
los cunles se inicid el proceso.

¢l Uninforme general sobre el proyecto de vida de la persona.

5. En el auto emisario de lo demanda se ordenard notificar a los personas que hayan sido
identificados como personos de apoyo en la demando.

6 HRecibido el informe de valoracidn de apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes
correrd traslado del mismo, par un términa de diez (10) dias a las personos involucradas en el
proceso y ol Ministerio Pdblico.

7. Unavez corrido el traslado, el juez decreruﬁ‘} s pruebas que considere necesarios y convocard
a qudlencio para escuchar a la persona titular del acto juridico, a los personas citados en el
auto admisorio y para practicar los demds pruehas decretadss, en concordancia con el articulo
34 de g presente ley.

& Vencido el término probatorio, se dictard sentencia en la gue deberd constor:

a) E acto o actos juridicos delimitados por lo sentencia que requieren ef apoyo solicitado.

b Laindividualizacién de la o las personas designudas como apayo.

¢) Ladelimitocidn de los funciones de lo o fos personas designedos como apoyo.

d) Los programas de acompariamiento ¢ los familias cuando sean pertinentes y lasdemds medidos
que se consideren nacesrias para asequrar Ia autonomia y respeto a la voluntad y preferencias
de lo persona.

¢} En ningun caso el Juez podrd pronunciarse sobre lo necesidad de apoyos para la reafizacion de
actos juridicos sobre los que no verse el proceso.

d) Las salvaguardios destinadas a evitar y osegurar que no éxistan los conflictos de interés o
influenciy indebida del apoyosobre lo persona.

9, Se reconocerd lo funcidn de apoyo de las persones dasignados pare ello. S lo persona
designada como apoyo presenta dentro de Jos siguientes cinco (5) dias excusa, se niega o ser
designado como apoyo, o alege inhabilidod, se tromitard incidente pora decidir sobre el
mismo®.

ARTICULO 38. ADJUDICACION DE APOYOS PARA LA TOMA DE DECISIONES PROMOVIDA
POR PERSONA DISTINTA AL TITULAR DEL ACTO JURIDICO. El articulo 396 de la Ley 1564 de
2012 quedara asi:

Articulo 396, En el proceso de adfudicacidn de apayos para la toma de decisiones promovido por
persong distinta ol titulor del acto juridice se observardn los siguientes reglos:

L Lo demanda solo podrd interponerse en beneficio exclusive de la persona con discopacidad, Esto
se demostrord mediante lo prueba de los circunstancias que justifican lo interposicion de la
demanda, es decir que of fo persona titular def acto juridico se encuentra absolutomente
impusibilitada pare manifestar suvoluntod y preferencias por cualquier media, moda y formata
de comunicacidn posible, y b) que lo persona con discopocided se encuentre imposibifiteds de
gjercer su copocidad legal y esto conlieve a la vulneracion o amenaza de sus derechas por parte
de un tercero.

2 En lu demando se podrd anexar lavaloracidn de apayns realizada of titular del acto juridico por
parte de una entided pdblico o privada.

3. En caso de que la persona no anexe una valoracién de apoyos o cuando el juez considere que el

informe de valoracidn de apoyos aportado por el demandante es insuficiente para estublecer

apoyos poro lo realizacidn del acto o ectos juridicos poro los gue se inicid ef praceso, ef Juez
podrd solicitar una nueva valoracidn de opoyos u oficiar o los entes piiblicas encorgados de
realizarlas, en concordancio con el articulo 11 de lo presente ley. )

£l informe de valoracidn de apoyns deherd consignar, como minimo:

a) Lo verificacidn que permita concluir que lo persona titular del acto juridico se encuentra
imposibilitada para manifestor su valuntad y preferencias por cualquier medio, modo y
formato de comunicacidn posibla.

b} Las sugerencios frente a mecanfsmos  que permitan desarrollar las capacidades de lo
persona en relacidn con fo toma de decisiones para alanzar mayor eutunomio en lus
mismas,

¢) Los personos que pueden actuor como opoyo en la toma de decisiones de la persona frente
ol octo o actos juridicos concratas que son objeto def proceso.

d) Uninforme general sobre lo mejor interpretacidn de la voluntad y preferencias de lo persona
titular del acto juridice que deberd taner en consideracion, entre otros aspectos, el proyecto
de vido de lo persong, sus actitudes, orgumentos, actuaciones onteriores, opiniones,
creencias y las formas de comunicacion verbaltes y no verbales de fo personu titulor del acto
Juridico.

J. Antes de lo oudiencia inicial, se ardanard notificar a las personas identificadas en lodemando y
en &l informe de valorocicn de apoyos como personas de apoyo.

& Recibido el informe de valoracidn de apoyos, el Juez, dentro de los cinco {5) divs siguientes,
correrd traslado del mismo, por un términa de diez (10) ofas a las personos involucrads en ef
procesa y af Ministerio Piblico. '

. Una vez corrido el trosloda, el Juez decretord los pruebas que considere necesarias yconvocard o

oudiencio pare practicar los demds pruebos decretadas, en concordancia con el articula 34 de la

presente ley.

Vencido el término probatorio, se dictard seatencio en la que deberd constar:

il acto o actos juridicos delimitados que reguieren el apoyo solicitado. En ningdn case ef Juez

£
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podrd pronunciorse sobre o necesidad de apoyos pare la realizacidn de actos juridicos sobre
Ios que no verse el procaso.

Y Lo individualizecicn de fa o las personas designadas coma apoyo.

¢ Las sglvoguordios destinadus o evitar y esegurar gue no existan fos conflictos de interés o
influencia Indebida del apoyosobre lo persona.

d Lo delimitocion de fos funciones y lo noturolezo def rol de apoyo.

ella duracidn de los opoyos o prestarse de  la o Jos personos que han sido designadas como
tal.

i Los programas de acompafiomiento a los familios cuondo seon pertinentes y Jas demds
medidas que se consideren necesarias para asegurar la oy respeto a favoluntad y
preferencias de la persona.

9. Se reconocerd l funcion de apoyo de los personas designadas para ello. Si la persona designoda
como apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5] dios excusg, se niego a aceptar sus
obligaciones o alegainhabilidad, s tramitard incidente para decidir sobre el mismo.

ARTICULO 39, VALIDEZ DE LOS ACTOS ESTABLECIDOS EN LA SENTENCIA DE
ADIUDICACION DE APOYOS. La persona titular del acto juridico que tenga una sentencia
de adjudicacion de apoyos ejecutoriada para la celebracion de determinados actos
juridicos, debera utilizar los apoyos alli estipulados en el momento de la celebracion de
dichos actos juridicos, como requisito de validez de los mismos.

En consecuencia, si la persona titular del acto juridico lleva a cabo los actos juridicos
especificados en la sentencia de adjudicacién de apoyos sin utilizar los apoyos allf
estipulados, dichos actos juridicos serdn sancionables con nulidad relativa.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no puede interpretarse como una obligacion
para la persona titular del acto juridico, de actuar de acuerdo al criterio de la persona o
personas que prestan el apoyo. En concordancia con lo establecido en los numerales 2y 3
del articule 4° de la presente ey, los apoyos deben respetar siempre la voluntad y
preferencias de la persona titular del acto juridico, asi como su derecho a tomar riesgos ya
cometar errores. '

ARTICULO 40, PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Piblico tendra la
obligacion de velar por los derechos de las personas con discapacidad en el curso de los

procesos de adjudicacion judicial de apoyos y supervisara el efectivo cumplimiento de la
sentencia de adjudicacién de apoyos.

ARTICULO 41. EVALUACION® DE DESEMPENO DE LOS APOYOS ADJUDICADOS
JUDICIALMENTE. Al

adjudicacion de apoyos, la persana o personas de apoyo deberdn realizar un balance en
el cual se exhibird a la persona titular de los actos ejecutados y al Juez:

término de cada afio desde la ejecutoria de la sentencia de

1. Eltipo de apoyo que prestd en Jos actos jurfdicos en fos cuales tuvo injerencia,

2. las razones que mativaron Ia forma en que presté el apoyo, con espedial énfasis en
cdmo estas representaban la voluntad ypreferencias de la persona.

3. La persistencia de una relacion de confianza entre la persona de apoyo y el titular del
acto juridico.

Paragrafo. Quienes estén interesados en ser citados a participar de la gestin de apoyos
deberdn informar al Juez a més tardar diez {10} dias habiles antes del cierre del afio del
que trata el inciso anterior, a efectos de que el Juez les comunique la fecha de la audiencia.
El no solicitar oportunarente la convocatoria, releva al Juez de la carga de citar al 0 a las
personas interesadas, lo que no impide su participacién en la audiencia.

ARTICULO 42. MODIFICACION Y TERMINACION DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION
JUDICIAL DE APOYOS. El articulo 587 de 1a Ley 1564 de 2012 quedard asi:

“Articulo 587. Modificucion y terminacion de la adjudicacidn de apoyoes. En cualquier momento,
podrdn solicitar lo modificacidn o terminacidn de las apayes adjudicodos: '
a) La persona titular del octo juridico;
b) La persona distinta que haya promovido ef proceso de odjudicacion judicial y que demuestre
interés legitimo podrd solicitar;
¢} La persona designade como apoyo, cuando medie justa causa;
d) El juez de oficio.

El Juez deberd notificar de ello a los personas designadas como apoyo y a lo persona titulur del
acto, si es del caso, y correrd traslado de lasolicitud por diez (10) dias para que estos se pronuncien



GACETA DEL CONGRESO 477

Viernes, 7 de junio de 2019

Pagina 49

al respecto,

En coso de no presentarse aposicidn, ef Juez modificard o terminord Jo adjudicacion de apoyos,
conforme o la solicitud”,

ARTICULO 43. UNIDAD DE ACTUACIONES Y EXPEDIENTES. Cualquier actuacién judicial

relacionada con personas a quienes se les haya adjudicado apoyos sera de competencia del
Juez que haya conocido del procesa de adjudicacién de apoyos.

Cada despacho contard con un archivo de expedientes inactivos sobre las personas a
quienes se les haya adjudicado apoyos enla toma de decisiones del cual se pueden retomar
las diligencias, cuando estas se requieran. En el evento de requerirse el envio al archivo
general, estos expedientes se conservardn en una seccion especial que permita su
desarchivo arequerimiento del juzgado.

Pardgrafo. El expediente de quienes hayan terminado la adjudicacién de apoyos, que no
haya tenido movimiento en un lapso superior a dos (2) afios, podra ser remitido al archivo
general. Un nuevo proceso de adjudicacion de apoyos con posterioridad, hard necesario
abrir un nuevo expediente.

También sera causa de archivo general la muerte de la perscna.

CAPITULOWI
PERSONAS DE APOYO

ARTICULO 44. REQUISITOS PARA SER PERSONA DE APOYO. Para asumir ¢l cargo de
persona de apoyo se requiere: '
1. Seruna persona natural mayor de edad o una persona juridica.

2, Cuando la designacion derive de un acuerdo de apoyos o una directiva anticipada, la
simple suscripcion y el agotamienta de las formalidades del mismo, cuando sean del
caso, implicard que el cargo de persona de apoyo ha sido asumido.

3. Cuzndo la designacion derive de un proceso de adjudicacion de apoyos, la posesion se
haré ante el juez que hace la designacidn.

ARTICULO 45. INHABILIDADES PARA SER PERSONA DE APOYO., Son causales de inhabilidad

para asumir el cargo de persona de apoye las siguientes:

1. La existencia de un litigio pendiente entre la persona titular del acto juridicoy |2 persona
designada como apoyo.

2. Laexistencia de confiictos de interés entre la persona titular del acto juridico'y la persona
designada como apoyoe.

ARTICULO 46. OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS DE APOYO. Las persanas de apoyo tienen

las siguientes obligacionas:

. Guiar sus actuaclones como apoyo conforme a ta voluntad y preferencias de la persona
titular del acto.

(=]

. Actuar de manera diligente, honesta y de buena fe conforme a los principios de Ia
presente Ley.

. Mantener y conservar una relacién de confianza con la persona a quien presta apoyo.

. Mantener [a confidencialidad de la informacion personzl de la persona a quien presta
apoyo.

5. Las demds que le sean asignadas judicialmente o acordadas entre Ja persona titular det

actoy |a persona de apoyo.

6. Comunicaral juezyal titular del acto uridico todas aquellas circunstancias que puedan

dar lugar a la modificacién o terminacién del apoyo, o que le impidar cumplir con sus

funciones.

= W

ARTICULO 47. ACCIONES DE LAS PERSONAS DE APOYO. Entre Jas acciones que pueden

adelantar las personas de apoyo para |3 celebracion de actos juriticos estan las siguientes,

sin perjuicio de que se establezcan otros adicionales segdn las necesidades y preferencias
de cada persona:

1. Facilitar la manifestacion de la voluntad ypreferencias de la o el titular del acto juridico
par la realizacién del mismo, habiendo discutido con la persona las consecuencias o
implicaciones de sus actos.

2 Facilitar la comprensién de un determinado acto juridico a su titular

3. Representar a la persona en determinado acto juridico.

4. Interpretar de la mejor manera la voluntad y las preferencias de la persona titular del

acto juridico, en los casos en que esta se encuentre absalutamente imposibilitada para
interactuar con su entorno por cualquier medio.

5. Honrar la voluntad y las preferencias de la o el titular del acto juridico, establecida a
través de una directiva anticipada.

ARTICULO 48. REPRESENTACION DE LA PERSONA TITULAR DEL ACTO. La persona de
apoyo representard a la persona titular del acto solo en aquellos casos en donde exista
un mandato expreso de la persona titular para efectuar uno o varios actos juridicos ensu
nombre y representacion.

Enlos casos en que no haya este mangato expreso y se hayan adjudicado apoyos por via

judicial, la persona de apoyo deberd solicitar autorizacién del juez para actuar en

representacidn de la persona titular del acto, siempre que se cumpla con los siguientes

requisitos: '

1 Que el titular del acto se encuentre absolutamente imposibilitado para manifestar su
voluntad y preferencias  por cualquier medio, modo y formato de comunicacidn
posible; y, '

2 Que la persona de apoyn demuestre que ¢l acto juridico a celebrar refleja la mejor
interpretacion de Iz voluntad y preferencias de la persona titular del acto.

ARTICULO 49, FORMAS DE APOYO QUE NO IMPLICAN REPRESENTACION. Las personas de

apoyo podran llevar a cabo lzs siguientes acciones, siempre y cuando estén contempladas

en el acuerdo de apoyos, en Ia directiva anticipada o en la sentencia de adjudicacion de

apoyos, sin que las mismas impliquen actos de representacion:

1. Asistir y hacer recomendaciones a la persona titular del acto en relacién con el acto
juridico a celebrar. -

2. Interpretar la expresion de voluntad ypreferencias de la persona titular del acto juridico
en la realizacion del mismo.

3. Cualquier otra forma de apoyo que se establezca por medio del acuerdo de apoyos, la
directiva anticipada o en la sentencia de adjudicacién de apoyos.

ARTICULD 50. RESPONSABILIDAD DE EAS PERSONAS DE APOYO. La responsabilidad de las
personas de apoyo, frente a sus funciones como apoyo, serd individual solo cuando en su
actuar hayan contravenido los mandatos de la presente ley, las demds normas civiles y
comerciales vigentes en Colombia, o hayan ido en contravia manifiesta de las indicaciones
convenidas en los acuerdos de apoyo, las directivas anticipadas o a sentencia de apoyos, y
por ello se hayan causado dafios al titular del acto juridico o frente a terceros.

Las personas de apoyo no serdn responsahles por los dafios personales o financieros de la

-persona titular del acto juridico siempre y cuando hayan actuado conforme a la voluntad y

preferencias de la persona.

CAPITULO VI
ACTOS JURIDICOS SUJETOS A REGISTRO

ARTICULO 51. ACTOS JURIDICOS QUE INVOLUCREN BIENES SUJETOS A REGISTRO. Para
efectos de publicidad a terceros, los actos juridicos que involucren bienes sujetos a registro
deberan contar con una anotacidn de que el acto en cuestion fue realizado utilizando
apoyas, independientemente del macanismo para la celebracion de apoyos que se utilice.

cApfTULOVII
REGIMEN DE TRANSICION

ARTICULO 52. VIGENCIA. Las disposiciones estahlecidas en esta ley entrarén en vigencia
desde su promulgacicn, con excepcidn de aguellos articulos que establezcan un plazo para
su implementacién v los articulos contenidos en el Capitulo V de la presente ley, los cuales
entraran en vigencia veinticuatro {24) meses después de la promulgacion de la presente

ley.

ARTICULO S3. PROHIBICION DE INTERDICCION, Queda prohibido iniciar procesos de
interdiccion oinhabilitacién, o solicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacién para dar
inicio a cualquier trdmite plblico o privado a partir de |2 promulgacion de la presente ley.
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ARTICULO 54. PROCESO DE ADJUDICACIGN JUDICIAL DE APOYOS TRANSITORIO. Hasta
tantw entren en vigencia los articulos contenidos en el Capitulo V de la presente ley, €l juez
de familia del domicilio de la persona titular del acto juridico puede determinar de manera
excepcional los apoyos necesarios para una persuna mayor de edad cuando se encuentre
absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad y preferencias por cualquier
medio, siempre que sea necesario para garantizar el ejercicio y la proteccién de los
derechos de la persona titular del acto.

El proceso de adjudicacién judicial de apoyos transitorio serd promovido por una persona
con interés legitimo y que acredite una relacion de confianza con la persona titular del
acto.

El juez, por medio de un proceso verbal sumario, determinard la persona o personas de
apoyo que asistirdn a |l persona titular del acto juridico, teniendo en cuenta la relacidn de
confianza, amistad, parentesco o convivencia entre estos y la persana titular. |a sentencia
de adjudicacién de apoyos fijard el alcance de ios apoyos teniendo en cuenta las normas
establecidas en la presente ley, al igual gue el plazo del mismo, el cual no podrd superar [a
facha final del periodo de transicién.

La persona titular el acto juridico podra oponerse a |a adjudicacian judicial de apoyos en
cualquier momento del proceso.

ARTICULO 55. PROCESOS DE INTERDICCION O INHABILITACION EN CURSO. Aquellos
procesos de interdiccion o inhabilitacion que se hayan iniciado con anterioridad a la
promulgacion de la presente ley, deberan ser suspendidos de forma inmediata. El juez
podré decretar, de manera excepcional, ¢l levantamiento de la suspensidn y |a aplicacidn
de medidas cautelares, nominadas o innominadas, cuando lo considere pertinente para
garantizar la proteccion y disfrute de los derechos patrimoniales de la persona con
discapacidad.

ARTICULO 56. PROCESO DE REVISIGN DE INTERDICCION O INHABILITACION, En un plazo

no superior a treinta y sels (36) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
Capitulo V de Ia presente ley, los jueces de familia que hayan adelantado procesos de

interdiccion o inhabilitacion deberdn citar de oficio a las personas que cuenten con
sentencia de interdiccién o inhabilitacion anterior a la promulgacion de la presente ley, al
igual que a las personas designadas como curadores o consejeras, a que comparezcan
anteel juzgado para determinar si requieren de [a adjudicacion judicial de apoyos.

En este mismo plazo, las personas bajo medida de interdiccion o inhabilitacion podran
solicitar la revision de su situacion juridica directamente ante el juez de familia que
adelant el proceso de interdiccion o inhabilitacion, Recibida lasolicitud, € juezcitard ala
persona bajo medida de interdiccién o inhahilitacion, al igual quea las personas designadas
como curadores o consejeros, a que comparezcan ante el juzgado para determinar si
requieren de l2 adjudicacidn judicial de apoyos.

En ambos casos, el juez de familia determinard si las personas bejo medida de interdiccidn

o inhabilitacién requieren la adjudicacion judicial de apoyos, de acuerdo 2:

1. Lavoluntad y preferencias de las personas bajo medida de interdiccion oinhabilitacion,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley. Por loanterior, fa
parlicipacion de estas personas en el proceso de adjudicacion judicial de apoyos es
indispensable so pena de la nulidad del proceso, salvo las excepciones previstas en la
presente ley.

2. Elinforme de valoracién de apoyos, que deberd ser aportado al juzgado por cualquiera
de los citados a comparecer segin lo dispuesto en el presente articulo, en el plazo que
el juez disponga, y en todo caso, antes de la fecha sefialada para comparecer ante el

. juzgado. En caso de que los citados @ comparecer aporten mas de un informe de
valoracion de apoyos, el juez deberd tener en consideracién el informe mas favorable
para la autonomia e independencia de la persona, de acuerdo 3 la primacia de st
voluntad v preferencias, asi como las demds condiciones establecidas en el articulo 13
de la presente ley.

El informe de valoracidn de apoyos debera consignar, como minima:

3) laverificacién que permita concluir, cuando sez el casu, que adn después de habet
agotado todos los ajustes razonables yapoyos técnicos disponibles, la persona bajc
medida de interdicelén o inhabilitacién se encuentra imposibilitada parz
manifestar suvoluntad y preferencias por cualguier medio posible.

b} Los apoyos que la persona requiere para la comunicacion y la toma de decisiones
en suvida diaria; o en lo relacionado al manejo financiero, salud y demas aspectos
relevantes, en caso de que la persona se encuentre imposibilitada para manifestar
suvoluntad y preferencias por cualquiermedio.

o Los ajustes que |3 persona requicra para participar activamente en el Praceso.

d Lassugerencias frente a mecanismos que permitan desarrollar las capacidades de
|a persona en relacién con la toma de decisiones para alcanzar mayor autonomia e
independencia en las mismas.

g Llas personas que han fungido o pueden fungir como apoyo en la toma de
decisiones de la persona, para cada aspecto relevantede su vida.

§  Uninforme sobre el proyecto de vida de Ia persona.
La aprobacidn de la valoracién de apoyos por parte de la persona bajo medida de
interdiccién o inhabilidad. En aquellos casos en que la persona bajo medida de
interdiccion o inhabilidad se encuentre imposibilitada para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquler medio posible, le corresponderd al juez
aprobar dicha valeracidn de apayos. '

3. Larelacion de confianza entre las personas bajo medida de interdiccién o inhabilidad y

ia 0 las personas que serdn designadas para prestar apoyo en la celebracion de actos
juridicos.

4. tas demds pruebas que el juez estime conveniente decretar,

5. Una vez vencido el término para Ia prictica de pruebas, el juez escuchard a los citados

y verificara si tienen alguna objecidn. Posteriormente, el juez procederd a dictar
sentencia de adjudicacién judiclal de apoyos, la cual deberd;

a) Hacer claridad frente 2 la adjudicacién de apoyos en relacion con los distintos tipos
de actos juridicos.

b) Designar 12 o las personas de apoyo y sus respectivas funciones para asegurar el
respeto a la voluntad y preferencias de la persona.

¢) Oficiar a [a Oficina de Registro del Estado Civil para que anule la sentencia de
interdiceién o inhabilitacign del registro civil.

d) Emitir sentencia en lectura ficil para Ja persona con discapacidad inmersa en ¢l
proceso, explicando lo resuelte.

€) Ordenar la notificacion al piblico por aviso que se insertara una vez por lo menos en

un diario de amplia circulacidn naciong), sefialado por el juez.

f) Ordenarlos programas de acompafiamiento a las familias, en el caso de que resulten
pertinentes.

g} Disponer las demds medidas que el juez considere necesarias para asegurar la
autonomia y respeto a la voluntad ypreferencias de la persona, en particular aquellas
relacionadas con el manejo de patrimonio que se hubiesen establecido enla sentencia
de interdiccion sujeta a revision. '

Pardgrafo 1°. En caso de que el juez considere que las personas bajo medida de
interdiccién o inhbilitacion no requieren de la adjudicacion judicial de apoyos, la
sentencia deberd consignar esta determinacion y los motivos que la fundamentan.

Asimismo, oficiard a la Oficina de Registro del Estado civil para que anule lasentencia de

interdiccion o inhabilitacién del registro civil correspondiente, Una vez la sentencia se
encuentre en firme, las personas quedaran habilitadas para acceder a cualquiera de los
mecanismos de apoyo contemplados en la presente ey,

Pardgrafo 2°. las personas bajo medida de interdiccidn o inhabilitacion anterior a la
promulgacion de la presente Ley, se entenderdn como personas con capacidad legal plena
cuando la sentencia de! proceso de revision de la interdiccion o de la inhabilitacion quede
ejeculoriada,

CAPITULO IX
Derogatorias, modificaciones ydisposiciones finales

ARTICULO 57. Medifiquese el articufo 1504 del Codigo Civil, que quedard asf:

“Articulo 1504. Incopacidad absolutay relativa. Son absoiutamente incapaces los impiberes. Sus
actos no praducen ni atin obligaciones noturales, y no admiten caucidn. Son también incapaces los
menares piberes, Pero lo Incagacidad de estas personas noes obsoluta y sus actos pueden tener
valor en ciertes circunstancios y bojo clertos respectosdeterminados por las leyes. Ademds de estas
incapacidades hay otras particulares que consisten en lo prohibicin que fa ley ha impuesto a ciertas
personos poro efecutar ciertos actes.

ARTICULO 58, Modifiquese el articulo 784 del Codigo Civil, que quedord si:
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“Articula 784, Incopaces; ores. Losque na pueden administrar fib te lo suyo, monecesitan
de autorizocion alguna para adquirir ia posesidn de una cosa mueble, con tal que concurran en ello
lo voluntad y g aprehensicn material o legol; pero no pueden gjercer los derechos de poseedores,
sino con I autorizacidn que competa. Los infontes son incopaces de odquirir por su voluntad lo
posesidn, sea para sf mismos, o para otros”.

ARTICULO 59. Modifiquese el ordinal 22 contenldo en el articulo 62 del Codigo Civil, que
quedard asi: "22. Por el tutar o curador que ejerciere la guarda sobre menores de edad no
sometidos a patria potestad”.

Iodifiquese el inciso 1° del orticulo 68 de lu Ley 1564 de 2012, que quedard asf:

“Articulo 68, Sucesign procesal. Fallecido un litigante o declarado ousente, ef proceso continuard
con el conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador”.

ARTICULO 60, Modifiquese el articulo 2346 del Cédigo Civil, que quedard asi:

“Articulo 2346, Responsabilidad por dafios los por impiib los de 12 afios no
son copaces e cometer defito o culpe; pero de fos dafios por eifos causados serdn responsables las
personas 6 cuyo cargo estén dichos menores, si o tales personos pudieren imputdrseles negligencia”.

ARTICULO 61. DEROGATORIAS, Quedan derogados los numerales 5y 6 contenidos en el
articulo 22 de la Ley 1564 de 2012; el urdinal 32 del articulo 127, el ordinal 2° del articulo
1061y el ordinal 32 de! articulo 1068 de fa Ley 57 de 1887; los articulos 12 a2 482, 502 a 528,
55% 642y 902 de |2 Ley 1306 de 2009, el articulo 62 de fa Ley 1412 de 2010; el inciso 12 del
articulo 210 del Cédigo Generzl del Proceso; el paragrafo 12 del articulo 36 de Ia Ley 1098
de 2006 y las demds normas que sean contrarias a esta ley.

ARTICULO 62. £l Gobiarno nacional, en un plazo méximo de cuatro (4) meses contados a
partir de la vigencia de Ia presente ley, deberd emitir los decretos reglamentarios con el fin
de cumplir las medidas ordenadas en ef articulo 13 de |z Ley 1618 de 2013 que permitan
garantizar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad.

ARTICULO 63. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 236 DE
2019 SENADO N° 027 DE 2017 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
REGIMEN PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD LEGAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD MAYORES DE EDAD”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL 22 DE
MAYO DE 2019, ACTA NUMERO 51.

Senador de [a Repiiblica

—

Pr Esrde!lte,

Secretario General,

LDOGIL

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernindez, con un término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente
informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de
2018 Senado, 44 de 2018 Camara Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo namero
67 de 2018 Céamara, por el cual se modifica
el articulo 323 de la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la segunda vuelta para
la eleccion de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito
Capital. Segunda Vuelta

La Secretaria informa que la honorable
Senadora Angélica Lozano Correa radicé el

siguiente impedimento.
. IMPEDIMENTO:

Manifiesto que me encuentro impedida para votar y discutir el Proyecto de Acto Legislativo
Mo, 25 de 2018 Senado - 44 de 2018 Camara acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No, 67 de 2018 Camara “Per el cual s& modifica el articulo 323 dela
Constitucién Politica y se establece la segunda vuelta para la eleccion del Alcalde Mayor de
Bogota, Distrito Capital” Segunda Vuelta, por tener familiar en primer grado de afinidad,
candidala en las elecciones locales del afio en curso, '

Cordialmente,

Qﬁlﬁq\r\rﬂo

Senadora Alianza Verde.

/\{}\
A
V.

N

VAN
La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roy Leonardo

Barreras Montealegre:

Yo tengo dos consideraciones sobre el
impedimento que creo que no s¢ qué diga el
reglamento para que la Senadora pueda responder,
porque hasta donde se les pregunt6 a los abogados,
Senador Pinto, usted que estd casado con Claudia
Lopez usted me puede responder.

Lo primero es que entiendo que el esposo y
la esposa no es un familiar, 0 sea yo no me case
con nadie en mi familia, pero ahi dice familia, si
quiere volvemos a leer, lo que acaba de leer o si
Guillermo Giraldo es que tiene en primer grado de
familiaridad, entonces usted ley6 mal.

Bueno y la segunda pregunta es que no se si
existe esa relacion, sean casados 0 no, a mi me
parece que no hay impedimento, pero la afinidad
en qué consiste, o usted la quiere mucho y no me
declar6 impedido, y ahi hay una cosa de esas, a mi
no me consta.
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Pero sabemos que llevan dos afios, yo no creo,
no pero ahi no dice que lleva dos afos, yo me
acuerdo que una declaracion mas reciente en el
Consejo de Estado a raiz de una columna Dios
a denuncia que decia que ellas tenian ese tipo
de relacion donde ellas declararon que no, no se
acuerda, no es que no quiero cometer un error
juridico, entonces yo creo que no esta impedida.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Doctor Roy, aparte de esa interesantisima
discusion probatoria del parentesco de las
senadoras yo creo que no aplica el impedimento
por otra razon, porque es que este acto legislativo
viene para las proximas elecciones, no para de las
que se ganan este afio donde la doctora Claudia
Lopez es candidata a la alcaldia, y de manera que
no le aplica el impedimento ain si tienen algun
grado de parentesco o afinidad porque no es para
esta eleccion que esta previsto el acto legislativo.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Sefior Presidente, lo que quiero es contribuir
a la discusion juridica, en el ejemplo que esta
poniendo el Senador Roy Barreras una cosa es
la afinidad, el grado, y otra cosa es el conyuge,
entonces usted estad preguntando el tema de la
afinidad para el impedimento de la Senadora
Angélica y es diferente. Conyuge o0 compafiera o
compafiero dice.

La Presidencia cierra la discusion el
impedimento de la honorable Senadora Angélica
Lozano Correa y abre la votacion.

Sl

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Z
X|x|x|x|§

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

XXX XX | X

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma X

Velasco Chaves Luis Fernando

B|Xx

Total 2

La Presidencia cierra la votacién y
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 02
Por el NO: 11

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa, se

por

retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de
2018 Senado, 44 de 2018 Céamara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 67 de
2018 Camara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito Capital.
Segunda vuelta

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, la modificacion de la
forma de eleccion de la ciudad capital de un pais
es nuclear, es fundamental y, por supuesto, marca
el condicionamiento para la eleccion de las demas
ciudades capitales de los departamentos.

En este recinto en las tres ocasiones en que
intentamos con el Senador Roosevelt, con el
Senador Pinto, con el Senador Velasco, con todos
los de este lado, y con el Senador Guevara aprobar
la reforma politica dijimos que era necesario por
lo menos las mayores decir 1.000 votos para no
incluir capitales muy pequefas como Miti o
Inirida tuvieran esa forma de eleccion en segunda
vuelta.

Incluso en la ultima version de la reforma
politica cuando propusimos el voto unico partidista
para acabar con el sistema clientelar corrupto que
es el sistema politico colombiano con el que van
a volver a elegirse los alcaldes y los gobernadores
y los concejales y los diputados en la compra y
venta vergonzosa de conciencias que ya empezo y
que terminara en octubre.

Dijimos que la manera mas eficaz de fortalecer
esa lista cerrada era que los partidos tuvieran
vocacion de poder, y que la cabeza de la lista de
su corporacion, la Asamblea o el Concejo fuera
el Gobierno, la cabeza de la lista al asamblea
departamental fuera el gobernador si ganara las
elecciones y la cabeza del Concejo Distrital o
Municipal fuera del alcalde en una lista cerrada
donde el ciudadano votara por la propuesta de
cada partido.

Cuando propusimos eso dijimos que resultaba
entonces necesario que cada partido tuviera
candidato y, por tanto, se hacia indispensable la
segunda vuelta, Presidente apelando a su sentido
de la disciplina, gracias Presidente.

Por qué se rien, ustedes no han aprendido en
un afio la disciplina que nos imparte, si se siguen
burlando los reelegimos.

Entonces me hicieron perder el hilo, me toca
volver a empezar, decia que cuando presentamos
la reforma politica dijimos que entonces era
indispensable que cada partido tuviera en su
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cabeza de lista un potencial candidato al ejecutivo,
y €s0 obligaba a tener segunda vuelta.

Enlasciudades capitalesy en las gobernaciones,
se nos dijo entonces que eso podia incrementar
los costos y explicamos que no lo hacia porque en
ese caso la eleccion parlamentaria de marzo era
la primera vuelta y la de mayor la segunda vuelta
presidencial.

No se votd en ese momento con un argumento
muy personal de los Senadores del Centro
Democratico y es que esa reforma impedia que el
expresidente y Senador Alvaro Uribe encabezara
de nuevo por enesima vez la lista, no era ese
nuestro propasito.

Pero si era nuestro proposito que una medida de
eleccion de segunda vuelta fuera justa, equitativa,
razonable, funcional en toda Colombia, también
en Popayan, cuanta falta hace hoy en la eleccion
de alcalde de Popayan que hubiese primera y
segunda vuelta.

Ninguno de los candidatos para poner
ejemplos, en esa ciudad, en muchas hoy ocurre lo
mismo tiene una mayoria clara, si las elecciones
fueran este domingo el que ganara ganaria con un
resultado pirrico del 12% o el 13% si le va bien.

Entonces conexcepcion de Bucaramangadonde
la candidata va muy adelante en las encuestas creo
que si uno quiere hacer justicia lo que tiene que
hacer es el 20 de julio presentar en la reforma
politica que le debemos a Colombia esta medida
equitativa para todas las ciudades capitales donde
podamos elegir con segunda vuelta.

Lo digo porque aun y aqui quiero hacer un
reconocimiento a dos Representantes a la Cadmara
de lo mejor que he visto yo en muchos afios,
representante Lopez, representante Lozada, gran
tarea, son nuevos ambos y han hecho una gran
tarea, y unatarea en defensa de la paz de Colombia.

Y estan aqui han hecho una cosa portentosa,
han logrado llegar a séptimo debate una iniciativa
parlamentaria, de ustedes, han logrado que la
gente no se percate el riesgo enorme que significa
cambiar las reglas de juego a tres meses de una
eleccion, en la eleccion de la ciudad capital de
Colombia porque ustedes actian de buena fe.

Pero ya sabemos en esta Comision que no todo
el mundo actua de buena fe y los acuerdos suelen
incumplirse, y entonces el riesgo de que con una
simple modificacion, Senadora Angélica Lozano,
digo yo que el riesgo en esta Comision donde los
acuerdos suelen incumplirse el riesgo de que un
ligero cambio de fecha termine por cambiar el
destino de una ciudad.

Yo no estoy en la campafia de la doctora
Claudia Lobpez, estoy mas interesado en la
eleccion del a doctora Claudia Lépez, y no me
estoy contradiciendo, no estoy en la campafia de
la doctora Claudia Nayibe ;Es que se llama? No,
me interesa mas la eleccion de la doctora Claudia
Lucero...

...yo quiero decir claramente que aunque yo
no esté en esa campafia y me preocupe que haya
algun nivel de interferencia en esa eleccion con
el proyecto anterior que le aprobamos al Senador
Pinto, no me parece para nada democratico que
se intenten cambiar las reglas de juego de la
eleccion de una candidata o candidato el que sea a
la alcaldia de Bogota 90 dias antes.

No me parece oportuno, por €so creo que
deberia esta reforma politica presentarse el 20 de
julio, yo sé de la buena fe de los Representantes
que nos digan ahora por qué es importante que
la comision nos escuche que ellos dan fe de que
esto solo va a aplicarse a partir del 2023, pero una
cosa es lo que ellos de buena fe quieren y otra
cosa lo que hace el Presidente del Senado al que
le quedan 29 dias, 28 creo de una Presidencia que
se pas6 muy rapido.

Se paso volando decia el halcon a la paloma,
entonces a mi me preocupa que la actual
Presidencia el Senado en una de sus multiples
habilidades y maniobras cambie la fecha dltima
hora, inclusive puede dafiarse la fotocopiadora o
la impresora como le paso con la ley estatutaria y
en la impresora se le cambia la fecha.

Un error de digitacién, un error involuntario
como cuando no anuncié el proyecto, tantas
maneras que tienen de hacer esas cosas y yo no creo
que pueda ponerse en ningun riesgo la voluntad de
miles de personas, millones, probablemente, que
quieren que en Bogotd haya una eleccion limpia,
sin ese tipo de zancadillas.

Que gane el mejor, o la mejor, pero sin cambiar
las reglas de juego, no es bueno, asi que por esa
razon yo anuncio mi voto negativo al informe de
ponencia para que nos ahorremos la discusion, pero
no sin antes si el Presidente lo permite escuchar a
los sefiores Representantes a la Camara que si que
conocen el proyecto porque son los padres de la
criatura. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias, Presidente, es en el mismo sentido de
mi compafiero y colega el doctor Roy Barreras y
quisiera que la doctora Angélica estuviera también
aqui presente para sefialar, el proyecto es bueno,
ya el doctor Roy le hizo el reconocimiento y me
uno a ese reconocimiento el doctor Lopez y del
doctor Lozada que son personas jovenes que han
sido elegidos por circunscripcion de Bogota.

Yo también fui elegido por la circunscripcion
de Bogota la Cadmara de Representantes cuando
con usted compartimos la Comisién Primera en
la Camara, y lo que decia Roy es verdad son dos
jovenes importantes, inteligentes, sagaces pero
que la coyuntura nos ha llevado a un punto donde
ustedes tienen que entendernos.

Coémo hace usted para asegurar que no van a
cambiar el 2023 por el 2019, ustedes me contestan,
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es porque nosotros vamos a ser conciliadores,
(Quién me dice a mi que el Centro Democratico
no se va a mover con el doctor Chacén para que
cambien de ser conciliadores? ;Quién nos asegura
€s0, quién nos va a asegurar eso, Presidente? Y la
cosa de que se esta jugando es a 4, 5, 6 meses de
elecciones y ahi en disputa ya unos candidatos con
unas preferencias 0 en unas encuestas.

Y cambia la regla seria favorecer a los que ni
siquiera han pasado el 5%, Presidente Eduardo
Enriquez Maya, por eso usted nos deberia ayudar,
(Qué se puede hacer, como se puede bloquear
realmente que se ha solamente para el 2023?
Ustedes ganan en decirnos que empeian su
palabra, que van a trabajar en eso, que van a ser
conciliadores, etc. pero ante la fuerza del equipo o
el partido de Gobierno la cosa es complicada.

Aqui se puede hasta tramitar metiendo
Presidente de la Republica, doctor Lopez y doctor
Lozada, aqui se te puede meter, Santiago, después
hablamos en Medellin, que se te puede meter el
Presidente de la Republica o con intereses en favor
del Centro Democratico para hacerte cambiar
2023 a 2019.

Yo confio en ustedes, y estoy seguro,
segurisimo de que ustedes son serios y que van a
honrar la palabra, pero lo que si le quiero decir es
que el Presidente se puede meter para favorecer
al Centro Democratico en Bogota, ;Por qué no?
Dele la interpelacion para yo seguirle contestando
a Paloma. Sigo en uso de la palabra, Paloma, es
una interpelacion que le voy a dar.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpelado la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna:

No para decirle al Senador Benedetti que esas
practicas santistas de modificar las normas para
ganar elecciones que todos maneras pierden como
las del plebiscito no las hemos tenido nosotros
nunca, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, entonces, ese es la uUnica duda o
confusion que le traen a uno Presidente, porque
yo tampoco estoy en la campafia de la doctora
Claudia Lopez, falta mucho por recorrer, nadie
puede decir que gand, pero igual yo siento que si
se cambia la fecha es para fregarla a ella, y porque
vamos a hacer entre comillas complices para que
eso suceda.

Basicamente es esa mi confusion, aceptando
que me gusta el proyecto, que aqui lo firmamos en
una epoca con Juan Lozano y dos veces se hundio
siendo Juan Lozano Presidente del Partido de la U
porque no se pudo salir adelante con eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias, Presidente, aqui estoy con mi
compafiero de bancada de Céamara con quien

hemos hablado y a mi me gustaria basicamente
quiero intervenir para dos preguntas, el proyecto
como bien ustedes lo saben no me termina de
convencer porque yo si tengo el temor de que nos
quieran hacer algo en la plenaria.

O sea a mi me gustaria escucharlos a ustedes,
que asuman el compromiso muy serios, sefiores
Representantes, ustedes tiene mucha vida por
delante y yo creo en su palabra, que si intentan
modificar porque se puede la modificacion se
pueda hacer en qué momento, si intenta modificar
la fecha de la doble vuelta y tratan de plantarlo
para unas elecciones que ya arrancaron para el
periodo electoral que seria no solo deber da un
error sino una infamia ustedes nos ayudan a hundir
en la conciliacién ese proyecto.

Yo confio en sus voces jovenes, y segundo
simplemente les quiero contar una pequena
anécdota, historica, Alfonso Loépez Michelsen
después de la Constitucion de 1991 dijo que la
manera de fortalecer al Partido Liberal, perdén en
la constituyente era presentar la operacion avispa
y se presentd la operacién avispa.

Y evidentemente el partido sacdé una buena
votacion pero esa operacion avispa que se hizo
pensando en fortalecer al Partido Liberal fue el
inicio de la tragedia del Partido Liberal que volo
en mil pedazos y quedo convertido en cuatro o
cinco partidos.

Digamos en el tema electoral, en el tema
ideologico no porque evidentemente la derecha se
fuera para un lado, la menos derecha se prepara
otro lo dado, la centro manzanilla se quedd, bueno
ahi quedo una cosa toda rara pero muchas veces lo
que uno busca, doctor Guevara, termina saliéndole
al revés.

Y Bogotéaesunaciudadbieninteresanteendonde
una segunda vuelta puede terminar fortaleciendo
los sectores alternativos muy interesantes en la
ciudad, queria decir eso Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, bueno respecto de
este proyecto yo quiero sefialar primero que
comparto digamos el espiritu de contar con una
segunda vuelta en las elecciones departamentales
y municipales, y creo que esto es importante
porque en ultimas el alcalde que llega pues lo
hace digamos con mas fuerza, legitimidad y de
representatividad.

No obstante, a mi si me gustaria que esa
segunda vuelta fuera el resultado de un sistema
diferente de eleccion de los alcaldes, yo inclusive
propuse hace unos afios, lo conversamos con mi
electa amiga la Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina en la Comision Primera de Camara que
basicamente este sistema de eleccion de alcaldes
en Colombia pudiese significar o fuese el resultado
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de un candidato al Concejo cabeza de su lista que
luego de obtener el 50% +1 de los votos accediera
inmediatamente a la alcaldia para un periodo fijo.

Es decir introduciendo las reglas del sistema
parlamentario solo con la diferencia de que el
alcalde una vez es elegido tiene mas del 50% +
1 pues asume digamos la alcaldia durante cuatro
afios sin que pueda ser objeto de una mocion de
censura o una mocién de confianza de ninguna
indole.

Y basicamente ;Por qué senalo esto? Pues
porque asi funciona en muchos paises y me
parece que es un sistema muy eficaz, dado que el
alcalde o gana en primera vuelta con el 50% +1 o
gana en segunda naturalmente luego de depurar a
los demas candidatos, ;qué efecto practico tiene
esto?

Pues tiene un efecto practico en el sentido
de que le otorga a ese alcalde gobernabilidad,
gobernabilidad, el alcalde que llega con el 50%
+1 necesariamente llega con una mayoria en el
Concejo, y me parece que es muy importante para
un alcalde tener mayoria en el Concejo, algunos
diran pero ;Por qué? Si en ultimas nadie le pide al
Congreso al Presidente de la Republica que tenga
mayoria en el Gobierno.

Pues basicamente porque un Concejo y un
Congreso son dos cosas completamente distintas,
asi se trate en apariencia de algo parecid por
tratarse asambleas o corporaciones digamos
conformadas por una pluralidad de personas.

Un alcalde necesariamente debe tener
gobernabilidad porque en el Concejo, porque
es que el concejo su funcioén principal no es la
de control politico que si es la funcidn principal
del Congreso sino que su funcidén principal
es coadministrar, es decir, el Concejo es una
corporaciéon administrativa que hace parte de la
Rama Ejecutiva.

Lo que se busca basicamente con el Concejo
es que delibere ciertas decisiones que son
muy sensibles de tal manera que exista mayor
discusién de las mismas, pero se trata en Gltimas
de la misma rama ejecutiva, se trata en Ultimas
de la rama ejecutiva que toma decisiones o lo que
es una Rama Ejecutiva bicéfala pero en ultimo
estamos hablando del mismo cuerpo.

Y ;Qué se pide entonces del Concejo y
del alcalde? Del Concejo no se pide como
legitimidad primera que haga control politico
sino que basicamente sea eficaz y que permita una
gobernabilidad eficaz, la gente no estd esperando
que se tomen decisiones politicas de mucho fondo
en las alcaldias sino que esta esperando es que
administre y de tal manera que resolver problemas
de todos los dias de la gente.

El sistema que tenemos hoy es absolutamente
perverso, porque el alcalde llega por un lado y el

Concejo por otro, y como el alcalde no es cabeza
de su lista pues nunca va a contar con una mayoria
que el mismo arrastre a fin de poder coadministrar
correctamente su ciudad y los concejos pues son
un mosaico, un mosaico de microestructuras
electorales cuya primera funcion no siempre pero
lamentablemente si en muchos casos mas que
coadministrar es chantajear.

Porque son para mi estructuras en Bogota
de 8000, 10000, 11000 votos de muy pequeia
y escasa representacién pero sin ellos no se
pueden tomar decisiones fundamentales en
materia ordenamiento territorial, en materia de
endeudamiento, en materia de orden puablico o
etcétera y se convierten basicamente en pequenas
maquinas de extorsion que saben unirse Yy
encontrar propdsito colectivo para extorsionar.

(En qué deriva basicamente esto? Pues en una
dificultad muy grande para la gobernabilidad de un
alcalde, es decir en una dificultad muy grande para
poder proveer los bienes y servicios que demanda la
ciudadania, y recordemos la legitimidad en este caso
tanto del alcalde como el Concejo no reside en el
control politico que haga el Congreso que es una
funcion de segundo orden, sino en la capacidad de
ser eficaces y en la capacidad de administrar de
manera diligente.

Por eso, ojala que la reflexion ulterior implique
pasar a ese sistema, un sistema de segunda
vuelta basado en el sistema parlamentario para
asegurarle al alcalde que ¢l pueda jalar su lista
de concejo y tener el 50% +1 de tal manera que
pueda gobernar.

La oposicion derrotada de los demas partidos
pues que haga control politico, pero aqui
necesitamos asegurarles eficacia a los alcaldes
de Colombia y no este sistema completamente
demencial de microestructuras electorales con una
francamente deterioro muy grande de los concejos
que es lo que hemos visto desde la implementacion
de las normas de descentralizacion que no ayuda
basicamente en la confianza que necesitan los
ciudadanos en sus instituciones.

Segundo, una segunda vuelta para Bogota, esto
esantesquecualquiercosaunanormaexperimental,
porque si funciona en Bogotd necesariamente
tendremos la obligacion de extenderlo a todo el
territorio nacional, yo entiendo que este es un
proyecto de acto legislativo extremadamente
sensible, porque estamos ya en las postrimerias de
las elecciones de octubre.

Es decir, estamos ya en finales del mes de
mayo, estamos en el mes de junio, pues estamos
ya basicamente a cuatro meses de las elecciones y
es inaceptable que este acto legislativo sirva para
modificar las reglas electorales.

A mime parece que este acto ha sido promovido
con mucha fuerza y dedicacién por parte de
dos extraordinarios jovenes Representantes a la
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Cémara indiscutiblemente una de las figuras de la
renovacion de la politica en Colombia que es el
doctor Lozada y el doctor Lopez aqui presente que
le ha metido cuerpo corazon y alma este proyecto.

Ustedes tiene mucho futuro en la politica, son
personas jovenes, eso si si cuidan muy bien de que
este proyecto no se convierta en una herramienta
de perfidia, porque seria una herramienta de
perfidia, de trampa que es modificar una reglas
electorales para derrotar a una persona claramente
que lleva una ventaja frente a otros candidatos que
tienen unos nameros pirricos actualmente en las
encuestas.

Lo del sefior Miquel Uribe pues creo que
debe tener el 2%, el sefior Galan el 8%, todos
sumados no llegan basicamente ni a la mitad de
lo que tiene la candidata que lleva la victoria,
modifica las reglas electorales para alterar ese
sistema seria francamente un acto de perfidia
constitucional.

Entonces yo si les pido a ustedes que le hagan
saber a sus presidentes y a las plenarias en caso
de que veamos algun acto digamos de filibustera
legislativa a fin de introducir a ultima hora la fecha
de estas elecciones, pues que ustedes mismos
autores, grandes promotores de esta iniciativa
soliciten su hundimiento.

Yo creo que seriaun acto de gallardia y mostraria
con qué altura ustedes han sabido dirigir este
debate, vamos a acompafar sobre la base de ese
supuesto, yo no me atreveria a alterar unas reglas
electorales de cara a las elecciones de octubre, a
mi se me cae la mano, yo no puedo votar de esa
manera porque ademas esa no es la funcion que
esperan los colombianos que sus Senadores hagan
de aquella, de modificar la Constitucion.

Nosotros esperamos que el texto sagrado de
los colombianos pues se altere, se modifique
para cumplir y satisfacer el interés general de la
sociedad y no para obtener de manera tramposa
un resultado en las proximas elecciones de
octubre.

Entonces siendo asi las cosas quiero oir ese
compromiso de estos dos jovenes Representantes
a la Camara, aqui publicamente lo quiero oir en
la plenaria y de esa manera yo acompafo este
proyecto de acto legislativo, queria Senadora
Maria Fernanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sonido para el Senador Pinto, gracias
Presidente venga Senador Rodrigo ademaés quiero
hacer un compromiso publico como ponente el
proyecto, la ponencia que va a ser radicadas en
la Comision lo aprueba hoy el texto a la plenaria
el Senado llevar a la vigencia 2023, ademas es un
compromiso también mio como Senador, como
ponente, para defenderlo en la plenaria el Senado.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Senor Presidente, muchas gracias, es que este
proyecto lo hemos discutido ya muchas veces,
desde hace muchos periodos, todos hemos dejado
clara nuestra posicion, yo le rogaria suficiente
ilustracion y que pudiésemos pasar a la votacion.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Varios de los Senadores han planteado la
inquietud, el Senador Roy, el Senador Benedetti,
el Senador Roosevelt, el Senador Temistocles,
el Senador Velasco, el Senador Rodrigo Lara lo
acaba de hacer y quiero dejarlo absolutamente
claro.

Y hablo tanto en lo que a mi corresponde
como también es el acuerdo que tenemos con
el doctor Juan Carlos Lozada, si este proyecto
fuera objeto de modificacion en términos de su
vigencia en el octavo debate y aca queda grabado,
en esa conciliacion que quedaria obligada por el
cambio de vigencia nosotros impulsa hariamos el
hundimiento el proyecto en la conciliacion en la
Camara de Representantes.

Camara que es presidida por el doctor
Alejandro Chacon del Partido Liberal, ese es un
compromiso que cada asumimos publicamente
ante la Comision y es que es 2023 Senador
Benedetti 0 nada, nosotros estamos empezando
nuestra carrera politica, y no vamos a iniciar la
Presidente cambiando una regla de juego a ultima
hora para qué cargar ese inri de ahi en adelante.

El compromiso es claro y esta sobre la mesa,
y cierro recordando, Presidente, que este no es un
proyecto de Lozada y mio, este fue un proyecto
que empez6 con Lozano, que lo intent6 también
Clara Rojas del Partido Liberal, lo intenté el doctor
Rodrigo Lara, lo han intentado varios congresistas
y hoy lo esta impulsando con autorias de los cinco
Representantes del Centro Democrético.

Con autoria del representante Juan Carlos
Willis del Partido Conservador, con ponencia
positiva también de Representantes de la Alianza
Verde, del Partido de la U, este es un proyecto que
cambid tanto su vigencia como se solicito en la
primera vuelta como la regla de mayorias como
lo solicitd la representante Juanita Goebertus y el
Senador Carlos Guevara.

Hemos sido absolutamente garantistas porque
estamos empezando nuestra carrera y la queremos
empezar al derecho, entonces la garantia esta
puesta sobre la mesa y es vigencia 2023 o
nosotros mismos procedemos con el hundimiento
del proyecto en una conciliacion en Camara si asi
cambiara bajo el entendido ademas que la misma
Senadora Paloma dijo que no hay ninglin interés
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por parte del Centro Democratico de proceder con
ese cambio de vigencia.

La palabra esta empefiada, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Aqui les echamos flores a usted y al doctor
Lozada, bastantes flores les hemos echado, yo creo
que a ningln representante, ni a nosotros mismos
le hemos echado flores, o sea que el problema no
es con ustedes, la desconfianza no es con ustedes.

Ustedes dicen que si fuera mafiana los
conciliadores, yo creo en su palabra y en la el
doctor Lozada, ;Pero quién me dice a mi que
ustedes van a ser los conciliadores? ;Quién me
dice a mi que el Presidente Chacon manana los
va a poner ustedes de conciliadores? Lo que esta
en juego Presidente es la eleccidn del alcalde
de la ciudad capital, de las hierbas importante
Colombia, a la cual el uribismo no le ha podido
echar mano, a la cual el Presidente Duque es el
primer Presidente electo que no gané en Bogota.

Aqui no estamos hablando pendejadas, es el
unico Presidente que sali6 elegido Presidente y
no ganod en Bogotd, y usted me va a decir a mi que
me van a hacer respetar la palabra el uribismo el
uno y el otro cuando hemos visto que han querido
declarar como su yo interior lo que ha pasado con
las objeciones, lo que ha pasado con el proceso
de paz, usted va a decir que yo voy a quedar en
manos de ustedes dos.

No, pero no porque ustedes sean débiles ni
nada sino porque nadie le gana un Gobierno y
nadie le gana un partido de Gobierno, y estamos
hablando de la eleccién del alcalde de Bogota,
estamos hablando de la ciudad capital, le repito
aqui le han echado flores a ustedes como nunca se
les han echado flores a nadie porque los queremos,
porque son inteligentes, porque son buenos, pero
ustedes no pueden contener el dia de mafana si el
Centro Democratico se quiere mover.

(Quién iba a pensar, por ejemplo, que alguien
iba a hacer unas objeciones a la ley estatutaria?
Hubiera hecho lo mismo aqui Roosevelt, no eso
no se atreven, COMO NO Se van a atrever a ganarse
la alcaldia de Bogota, la Corte Constitucional dijo
que no, la ONU dijo que no, el Congreso dijo que
no y lo hicieron hundimos qué problema vamos
a ver qué hace la Corte Constitucional porque
después del fallo de la Corte Constitucional yo no
sé si hay que estar asustado para qué lado.

Entonces yo lo que le quiero especificar es que
me entienda, entiéndame a mi, nosotros tampoco
podemos dejar que vayan a ganar Bogota sin tener
como ganarla, porque al cambiar la regla se les
abre la posibilidad del 50% que la ganen, entonces
no es contra usted, no es falta de confianza de
ustedes entiendan mi, a mi me da hasta dolor
decirte a ti, no, de pronto no voto.

Pero yo si quisiera tener de verdad, verdad la
seguridad de que lo que puede suceder, eso es lo
que le llamo la atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, este
proyecto es uno de los proyectos con los cuales se
inicia en el pais algo que todos debemos comenzar
seriamente a reflexionar y a distinguir, es el
fortalecimiento de la democracia colombiana que
por supuesto es débil.

Alcaldes, gobernadores tienen legitimidades
que no garantizan la confianza de los electores y de
lacomunidad en sus gobiernos como consecuencia
el sistema electoral que hoy tenemos, requerimos
fortalecerlo y, por supuesto, una de las maneras de
hacerlo es a través de cambios en la estructura de
la region electoral.

Para hacer posible que estos mandatarios
lleguen a esos cargos con el mayor respaldo
popular posible, buena parte de las dificultades que
tiene este pais en todos los ordenes tiene que ver
con eso, con la falta de confianza de los asociados
en sus gobiernos por carencia de legitimidad.

De manera que yo celebro que se abra este
espacio en Colombia a partir de este proyecto
sobre la alcaldia de la ciudad capital, sin duda
alguna que el mensaje que enviamos es de esa
naturaleza, vamos a fortalecer la democracia
colombiana y vamos a empezar lo va a hacer a
partir de la ciudad mas importante.

Por eso yo apoyo este proyecto, le daré mi
voto positivo, pero, por supuesto, como lo sefiald
el representante José Daniel hemos tenido la
preocupacion en torno a lo que pudiese ocurrir en
el ultimo debate en la plenaria el Senado y alli no
obstante las inquietudes que existan, a mi si me
es dado decir que yo no concibo, todo es posible
que pase pero no hasta ciertos extremos, yo no
concibo que habiendo hecho aqui un acuerdo sino
formal por lo menos explicito entre las diferentes
bancadas no haya un acuerdo formal o escrito pero
si expresiones de respaldo al texto tal como esta
hoy, puedan en la plenaria del Senado presentarse
el hecho de que se intente modificar la fecha de la
eleccion.

Porque eso, por supuesto, seria una estocada
artera a lo que se ha expresado en el transcurso de
todo este proyecto, y seria también una estocada
artera a un proceso electoral que ya inici6 en
Colombia, ya estamos en campafia electoral,
los candidatos ya han surtido sus tramites en
los partidos, ha habido encuestas, ha habido
procedimientos para definir candidaturas.

Es decir ya la gente de este pais se le ha dicho
cuél va a ser el proceso, el sistema, las formas,
los mecanismos de eleccion de sus alcaldes, y que
este Congreso pueda a estas alturas de ese debate
cambiar las reglas resultaria realmente un hecho
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que minaria enormemente la confianza del pais en
el Congreso mas alla de lo que ya esta minada.

Por eso reitero que tal como esta el proyecto
para que tenga vigencia en este tema a partir
del 2023 es la manera como se ha debatido,
como Ultimamente ha llegado a esta Comision
y como yo lo ofrezco mi voto favorable porque
repito y término, sefior Presidente, este es un
pequefio aporte a la necesaria fortaleza de la
democracia colombiana a la que todos debemos
estar comprometidos. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias, Presidente, muy concreto nosotros
en el trdmite de este proyecto presentamos una
proposicion para modificar el porcentaje necesario
para lograr ser elegido como alcalde de Bogota, lo
bajamos del 50% al 40%, y con un plus adicional
y es que ese candidato ganador debe sacar 10
puntos de ventaja al segundo, y concuerdo con
la afirmacion de Rodrigo Lara, aqui se necesita
hacer una modificacién integral.

No solo para garantizar legitimidad a los
alcaldes, sino también cOmo garantizar la
legitimidad de los alcaldes locales que eso si
que hoy no tienen ningin tipo de cercania,
confiabilidad, legitimidad ni seguimiento por
parte de siquiera el propio alcalde porque muchos
de ellos se sublevan contra el alcalde mayor.

Esta medida es muy importante para la ciudad,
y concuerdo si hay cambios, modificaciones
de fecha, y asi altera cualquier condicion de
este proceso que ya estd en curso, ya hay varias
personas sobre el bastidor, ya hay debates que
se han hecho en la ciudad con candidatos que se
han postulado sus nombres para las elecciones del
préximo octubre, no seria algo justo con ellos que
se cambien la reglas de juego en el tramite de esta
iniciativa.

Entonces acompafiaria mocion que cuando se
mantenga el compromiso de los ponentes y el
compromiso también de algunos de los voceros
de los partidos que estdn en esta Comision en
garantizar esa legitimidad, no solamente en
poderles dar a los candidatos que hoy estan
jugando en la ciudad las condiciones y reglas
claras para que puedan aspirar de manera legitima
a la alcaldia mayor de la ciudad.

Entonces felicito a los autores de la iniciativa,
es la séptima vez que se presenta, la séptima
es que se presenta, indiscutiblemente aqui el
alcalde tiene que llegar con mayores niveles de
legitimidad, hoy el altimo alcalde se eligié con el
34%, hubo alcaldes que se eligieron con el 28%,
y se requiere indiscutiblemente mayor cohesion
poder sacar proyectos importantes en Bogota.
Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Benedetti Villaneda Armando X

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

RO X XXX XXX X XXX | X

Total 2

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si; 12
Por el NO: 2

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del texto aprobado en la Plenaria de la
Camara y cerrada esta y abre la votacion

wn
—_—

NO

Amin Saleme Fabio Radl

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XXX XXX XXX | XX | X

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 0

[N
N

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto aprobado en la Plenaria de la Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto,

por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se establece
la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde
Mayor de Bogota, Distrito Capital.
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La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de reforma
constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y
abre la votacion.

(%2}
)

NO

Amin Saleme Fabio Radl
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 0
La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si; 12
Por el NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

XXX XXX XXX | XXX

[N
N

COMISION PRIMERA

PROYVECHD DE ACTO LEGISLATIVO.° 25 DE 2018 SENADD -
" 044 DE 2018 CAMARA |

TRV AT TR L OGT meac&wﬁn

“POR EL CUAL SE MOG .:::2..:-.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ABLECE LS
SEGUNDA VUELTA PARA LA ELECCION DE ALCALDE MAYOR

- DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL?
' {SEaLIS VOTEETA)
. FLCONGRESO DE ¢

ARTICULO 1°, Modifiquese el articulo 323 de la Constitucién Politica de Colombia el cual
quedard, asi:

Articula 323. £l Concejo Distrital se compondrd de cuarenta y cinco {45) concejales. £n cada ung de
las locufidades habed una junta odministradora elegida popularments para perfodos de cuatro (4)
afios que estard integrada por no menos de siete ediles, seqin lo determine ¢l Concejo Distritaf,

El Alealde Mapw serd elegido para un periodo de cuatro affos, por el 40 por ciento de.los votos que,

tle manera secreta y directs, depositen los ciudedanos con fos fomuhdades que determine fa ley,
siempre que sobrepase al sequado candidato mds votado por 10 plm!os porcentuales. Si ningdn
condidato obtiene dicha mayana se celebrard una nueva votacidn que tendrd lugar tres semanas
mds tarde, ent la’ que solo participurdn los dos candidatos que hubleren obtenido las mds altas
votaciones. Serd decramda AMealde Ma)rorqumr obténga el ma}ror niimero dz votos, en la segunda.
vuglta, .

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hard en un mismo dia por
periodos de cuatro (4) afios.y ef olcalde no pudréser reelegido para el perfodo siquiente.

Siempre que se presenre fa!tu absoluta @ mds dedieciocho (18) meses de la terminacidn del perfoda,
se elegird olcolde mayor paru el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho {18)
meses, el Presidente ‘de la Repiblica designard alcalde mayor poro lo que reste del- periodo,
respetandoel parbdo, grupo politico a coalicién por el cual fue i instrito el alcalde elegido. Los alcaldes.
locales serdn designados por el Alealde Moyor de tera envioda por la correspondiente junta
odministradorg.

" En los cases toxativamente sefialodos por fu ey, ¢l Presidente delo Republica suspenders o destituird

ol Alealde Mayor. Las contejales y los edfie: no podrdn hacer parte de los juntas, directivas de los
enﬂdades demenrranzadas

Pardgrafo. Los dos candidatos que participen en lo sequnda vuelta podrén ajustar, conforme fos
acuerdos programticos que adelanten, su programa de gobierno, el cual deberd pub.'“:ca.rse enmedio
de amplio circulocion ocho (8] dias hdbifes antes de fa sequnda vuelta.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. FI presente Acto Legislativo comenzard a regir a partir del 2023,

EN LOS ANTERIORES -TERMINOS FUE APROBADO EL PRQYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 25 DE 2018 SENADO N° 044 DE 2018 CAMARA ACUMULADO CON
EL 067 DE 2018 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 323 DE LA
CONSTITUCION POLITICA ‘DE COLOMBIA ¥ SE ESTABLECE LA SEGUNDA VUELTA
PARA LA ELECCIGN DE ALCALDE MAYOR DE BOGQTA, DISTRITO CAPITAL”
(SEGUNDA VUELTA), COMO CONSTA EN LA SESION DEL 22 DE MAYQ DE 2019, ACTA
NUMERQ 51.

'NUTA Fl texto aprobado en I Comisi6n Primera del’ Senadu &5 el mismo texto aprabado

por Ia Plenariade la Cémara de Hepresentantex

Presidente, .
Qﬁfﬁﬁﬁmqua‘f}m” a'ﬁ?&

Secretario General,.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez, con un término de ocho
(8) dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesién conjunta:

e Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado - 360 de 2019 Camara, por medio
del cual se modifica el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005.

e Proyectodeleynimero146de2018Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
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los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrante de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

Proyecto de ley numero 117 de 2018
Senado, 256 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para promover la probidad
administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion ordinaria:

Proyecto de ley Estatutaria nimero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el registro de
deudores alimentarios morosos (REDAM) y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 11 de 2018 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y
desarrollan  reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral”, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por
el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones. Segunda Vuelta.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Villavicencio
(Meta) el caracter de Distrito Especial,
biodiverso, ecoturistico, agroindustrial y
educativo. Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 35 de 2019 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 36
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Derecho a la Alimentacion).

Proyecto de ley nimero 48 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la

libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres.

Proyecto de ley nimero 01 de 2018 Senado,
por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios
y rurales, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 32 de 2018 Senado,
por medio del cual se declara al municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria
y portuario.

Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Proyecto de ley nimero 99 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifican normas de
la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto-ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

Proyecto de ley nuamero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.
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»  Proyectodeley nUmero 150 de 2018 Senado,
por medio del cual se regula el Cabildeo y se
crea el registro nacional de cabilderos.

* Proyecto de ley ndmero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 5 de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relacion con la
acusacion de los funcionarios aforados.

* Proyecto de ley nuimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7 de la Ley 878 de 2004.

* Proyecto de ley ndmero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social.

*  Proyecto de ley nUmero 107 de 2018 Senado,
por medio del cual se reforma la Justicia, se
modifica el Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Disciplinario del Abogado, el Estatuto
Arbitral, el Codigo General del Proceso, la
Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion.

* Proyecto de ley ndmero 238 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional.

* Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 255
de 2019, Senado,- 063 de 2018 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1 Concepto al Proyecto de ley
numero 138 de 2018 Senado, mediante el cual se
dictan medidas para contrarrestar la explotacion
sexual de nifios y nifias adolescentes y se dictan

otras disposiciones, firmado Maria Mercedes
Liévano Alzate, Subdirectora General ICBF
Bienestar Familiar.

v

¥ .
@ Insllb‘.lto Colombiano de Bienestar Familiar

ENESTAR Ceciliz De la Fuente de Lieras
Mﬂimk Subdireccion General

1coo

Bogota D.C., ICBF-Cecilia de La Fussate dé Lieras
Alcostesir cite No.: 8-2019-297346-0101

Doctor Fecha: 2019-05-2¢ 15:23:35

Guillermo Leén Giraldo Gil e Sf"“ '

Secretario Comisidn Primera

Senado de la Replblica
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 868 - Mezzanme

Ciudad
v‘ -“' h smmw‘ l
Asunto:  Conceplo al Proyecto de Ley No. 135 de 2018 Savatie_Medicate-shimaier— =
dictan medidas para cmlrarrestar la* ekplotacién sevual, dE nifios, nifias y
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Atendiendo lo ofid con'r E- 2019-191843-0101 me permito emitir

conceplo f"e'ﬁe"a Ia Inidativa :Se Ia mierenua en [Es sngunemes términos:
De idad,con 16 plant N errel artioukp o le iniciativa, el objetivo general del
mencionado proyecto de" !e,‘ a5 astablacer mecidas para contramestar la explolacién sexul en
nifios, nifias y, adolescentes, meduarla el endlrscimiento de la sancion .y la ampliacicn de!
componente dacnp’wc de las eondu::ss wlﬂcadas er el litvlo IV capitulo IV de la ley 589 de
2000,

N \
E! pmye:tn de Jey ermmenla cuenta con 5091& articulos asl: 1. Objeto de Iz iniciativa; 2.
Modifica’ e arilculo 213-A de-Ja Ley 569 de 2000 referente a proxenstismo con mencr de edad;
3 Modll'c\a\el arll'mlo 297" deja Ley 588 de 2000 referente a estimulo a la prostitucion de
menores; 4. Mudrﬁca el articuls 217-A de la Ley 599 de 2000 referente a demanda de
explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad; 5. Modifica el articulo 219
de la Ley 593 de. 2000 referente 2 turismo sexual; 8, Modifica el articulo 219-B de Ja Ley 592 de
2000 referenre a omlsﬂm de denuncia; 7. Vigencia, rigizndo & partic de su prornJlgamSn y

\_/

gando todas las di que |o sean contrarias
.«“ 7
f R il a;"a
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1. Anélisis general sobre el proyecto de ley

Como bien lo establece el articule 1 del proyecto de ley, el objeto de esta iniciativa se centra (j)
en el endurecimiento de las sanciones para los delitos relacionados con la explotacién sexual
de nifics, nifias y adolescentes v (i) en la ampliacién del componente descriptivo de estos tipos
penales.

Empezando por el companente descriptivo, se consideran apropiadas las modificacionas que
realiza el. proyecto de ley a los articulos 213 A, 217 y 217 A-del Cédigo Penal y que se
describen a continuacidn: R " -
l,a,\. .|":|- T \'\ . \_\
ili) 3 Las ampliaciones del componente descriptivo del articulo 213 A, relacionada con el delito
de pro'xonellm‘no con menor de edad, al incluir a qulen M‘cuaﬂqmerfmms en
=~ el comercio camal 0 la explofacion sexual de olra persona menofs de- 18,aiios"s
~{ii)- La inclusion en el arliculo 217 de la destinacian, ‘arriendo, manulenmun adm|n|5‘rdc|on 0
" financiamiento de inmuebles (...) para fa préctica de actos sexu;hrcs en que participen
menores de edad’, aumentando ia pena*de una tercera parte a Ia,mltad cuando estos se
encuentren “vinculados a actividades tunsﬁcas”‘\‘ Cy
{iii) La penalizacion cuando la demanda de explotacion sextal Gomergal de persona menor
de 18 afios de edad (articulo 217 [ A) se da en“niedio de actividades turisticas; y, se
“financie” o “de cualguler forma_participe en ' ‘actividades turisticas que incluyan fa
utllzacién sexual de menores.de edadl, aumn‘ando Ia pena en la mitad cuando se
realice “con menor ds catcn:e 14 aﬁo h i .,

l 3
Parllcula'mer'te en reracn‘)n Conlas adlunnes destnpwaw los articulos citades, relacionadas
con las actividades furfticas,” 88" parlmenta“senalar/que si bien, la Ley 679 de 2011
robustecida por la Ley 1333 da 2009‘ y 8l Decrelo 1524 de 2002°, ha permitido prevenir y
contrarrestar 3 "ESCNNA especualmente\en el ambito de turismo y pornografia, actuaimente
esta problematica: ha adquirido dimensiories’ preocupantes a fravés del aumento del uso de
nuevas tecnojo oglis de la lnformat:an yia comUnicaciones, asi como en el seclor turistico, tanto
nacional’ comg\ntemamonaj \ \
.r’ 1
En Ios (lItrnos\herlrlpus,‘-[asxredes Adelictivas han adoptado estrategias para ocultar sus
actiwdades iregulares sobrepasando las medidas de contro] adoptadas por las autoridades, de
ahl que sf*sector,sconwﬂrco del furismo se ha convertido en el escenaric ideal para ocultar
actividades imegulares y deliclivas, que atentan incluso conira la dignidad humana. El sector
turfstico es atractivo por ofrecer la posibilidad & las redes delictivas da aumentar sus ingrescs,
ya que cuenta oon»una infraestructura confortable v cambiants, que proves la posibilidad de
captar clientes que Jsmanden servicios sexuales ya los cuales su condicidn de turista les
olorga anonimato por ser personas que no residen ni frecuentan constantemente el destino™,

'Pwmadndnla:ua]snmldamaslamoparamwnr\u la explotacién, la
menores, en desemclle del erticulo 44 de la Constiuciin,

¥ ol turismo sexual con

2 Por medio de I cusl 32 ediciona y robustece la Ley £79 de 2001, e lucha contra [ explotacién, 2 pornegrafia y el turismo sexual
©an nifios, eias y adolescenles.

* Por el cual reglementa €| articulo So de l Ley 579 de 2001,

* Ministeria de Coenercio, Industria y Turismo. Manual de buenas précticas para la prevencin. de la ESCNNA en viajes y turisma
pmﬂadom de semems

dingmn a Io: turistices, -8 18, Dizponikle B
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Las faclidades de la industria turistica permiten en ocasiones ofrecer nifios, nifias y
adolescentes por los(as) explotadores(as) por la demanda de viajeros(as) que los utilizan
sexualmente. Segun la Organizacion Mundial del Turismo - OIS, lugares privados y pubicos
son espacios de explotacin para los més de "36 millones de persanas qua viajan por el mundo
buscando sexo con nifias, nifios y adolescentes”.

En Ia explotacién sexual asociada a viajes v turismo se pueden distinguir dos tipos de
explotadores, segin el estudio de Manifestaciones locales de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifias, Nifios y Adolescentes en Chile. Dindmicas, Espacios' y, Génerc?, por un lado, “los
exploladores preferenciales quienes viajan al pals de desting.0.aofra cludad (si es lurista
nacional) con fa decisidn de utilizar sexualmente nifios, nifias y adolescantes, Para elio realizan
una bisqueda previa en Interel, revisias y contactindose. con intermedianios.o con redes de
explofadores; por ofro lado, s encuentran fos exploladores deasionalSs, como aguellos qua no
vigjan con le infericién premeditada de peretrar actos'sexuales con ‘p\érst';nas menores de 18
afios, paro se aprovechan de la isponiiled &n o s, de destino”. v
ISR YA

lguaimente, es importante tener en cuenta Tos establecido por el Info}mé,de la Asamblea
General de la Naciones Unidas de 2015%, en donde se indica que [a exclusiva alusion del
término “turismo sexuaf , o “utiizacion de niffas, niflos-y adoleiscentes-enfel turismo sexual’ no
contempla “ofras cafegorias de pemélr;idqrss que actian fucra.de su.pals, como visjeros(as)
de negocios, trabajadores(as) extranjeras, hinchas que vigjan para asistir a eventos deportivos
Importantes,  voluntarios(as), . fiiricionarios(ds) - pdblicos ~destacades en el extranjoro y
exnalriados(as) que realizan vigjes prolongados o fesiden en sl extranjero. Ademds: El personel
mitar destacado en el extranjero ha\alimentago, la démanda de prostitucion, lo que ha
conducido a la'gxplotacién sexual,de, ninog, niflasy, adolpscentes. En aigunos casos, mitares

que son perpelradores “preferenciales s¢-an prevalido de su posicion para explotar
sexualmente a nifos, nitas J-adolesogntes”.

LY X R fl
Ahora bien, enfrelar_:'!ﬁn con sl-s‘"sgundd -queté parseguido por el proyecto de fey, relacionado
con el aymento de,penas para Io§“tjpos pendles ligados can la explotacion sexual de nifios,
nifias y.-acples\i:eqles,\gs_paﬁnentegu_e se tenga en consideracion [a sfectividad e impacto que
pqeqqn dener es‘tas.k medj_ﬂaé. ya que no existe ninguna evidencia desde el marco de politica
mmlnal\}r\de cfi{mlnologla\que_ sugiera que el aumento punitivo disminuya las tasas de
criminalida\d\DeIga fenerse én-cuenta que la mayoria de las violencias que sufren los nifios,
nifias y adnre\soen_te’s se presenta al interior del grupo familiar y que, a pesar de las denuncias,
€l problema radica en la escasa judiclalizacion de los victimarios y no en las penas que se
imponen por la cormisi6n de estos delitos.

LR

*bld,

§ ﬂ:raya, n ¥ Retuerio, 1. {2010). Manifestaciones Locass de 1 Explolaciin Sexual Comercial da Midas, Nides y Adolescentes en
Chile. Dindicas, E<pacios y Unero. La presente publiaciin fue realizaca como pane del proyecto regponal "Proyects EGPAT de
Eniieatamients a la Trala con Fines Sexualss y a la Explotacion Sexuad de Nifos y Adoleseanlss an América Lating® impiementado
&n Chile, Colombia, Guatemala, México y Perl. °

TICBF. Uneamipnta Téenkeo pera la Atencién a Niflos, Nifas y Adclescentes, con Derechos Amenazados o Vulneradas, Vidimas
de \M_enm Swual, [ 32 Recuperady el o da abril [ 209 en
bt o il qov cofsestdatautiflseioroceses i B o lineamisnts tcnico prog alzacs da alencian vicimas da

vighnea sexusl v2 odf i
: El tual pusce ser consultado en: biips:fwwerun grglesigaTimestings)
Ihid.

En aste sentido, se considera que la iniciafiva de ley debe contar un andlisls dirigido a soportar
que el aumento de las penas es adecuado, necesario y proporcional, asi misme debe
acompaiarse la evidencia empirica que justifique la necesidad y las consecuencias que tendria
este aumente. En el estado actual del proyecto de ley, se observa primera facie, la
desproporcionalidad que habria enfre las penas existentes actualmente con las que propone en
el arficulado, segiin se evidencia en &l siguiente cuadro:

LEY 589 DE 2000 PL138-20185
=
Ariculo 213 A 14 a 25 afios '-\ o~ 26a45afios
PR
Articulo 217 10a14 s.nns/-:}l \\j\\. \}2{615\\43%05
Articulo 217 A 14a25 gﬁ?s S\ 26345 dfios
| NS
‘Articulo 218 4abaiosy 28 a 45 afios
oA AN
DOAY 5, Y

2 "\ b ", R
Lo anterior supone que en casos espacificos en Iog‘wbigs}xiﬁgan | agravantes de la conducta, la
pena superaria facimente el limite maximo punitivo'que, actialmente, establece [a legislacion
Colombiana en el término de 50 “aios™ esto, “dléramente violarfa el princlpio de
proporcionalidad de [a pena. En'esta,misma iinea, se echa“tie-_rpencs una justificacién respecto
a por qué se atribuye una misma pena 26 a 45°aflos a los delitos que se prefenden modificar,
los cuales ienefiluna connotacion distinta en cuanjo.a su_tiplgidad_
i l| I \\ .I"\. ,"; -1"\ R \"‘/, 7
En linea con It;iénterior,,‘ ‘serla dg’ gran importancia\para la iniciativa de ey, los datos de la
Fiscalia General de la Nacidn sobré. el estadode los proceses de investigacién en curso
relacionados conlos fipos penales quese,proponen modifcar, con el fin de conocer cunios de
estos han sido archivados y en cudntos-ha.habido condenas ejecutadas. Lo anterior permitiria
tener un panorama sobre la proportién de'casbs efectivamente investigados que terminan con
un fallg-de condena, por la dificultad cle recaudar las pruebas, entre ofros motives, con el objeto
de qué la‘iniciativalegislativa pusda proponer mecanismos para subsanar lo anterior 2 partr del
andlisis, de la coyuniura acfual.y no' necesariamente a parlir del aumento de penas para estos
delitos. ™, ) '\___,—”'
R @
Al respecto, depefaedrse que las cifras presentadas en la expasicion de motivos son de 2016,
por lo que se considera oportuno solicitar a las entidades ciladas los datos aclualizados a la
fecha. N\ .
Adicionalmente es preciso considerar que actualmente el Estado colombiano tiene todo un
engranaje de procedimientos, instituciones y autoridades destinadas a asegurar la proteccion
integral de los nifies, nifias y adolescentes en relacion con la ESCNNA. Este escenario no es
tomado en cuenta en [a exposicion de motivos del proyecto de ley ni tampoco se refleja en las
medidas que se establecen en el articulado del proyecto, lo cual hace necesario proponer que la
mencionada iniciativa tenga en cuenta el desarrollo y la esfructura institucicnal que actualmente

“ (ddigo Penal. Articulo 37. Numeral 1.

existe para enfrentar esta problemética con el fin de que las disposiciones normativas que se
prefenden adoptar puedan ser eficaces = idoneas con el objeto persequido.

For ofro lado, es necesario sefialar que el lenguaje usado en la exposicion de motivos para
referirse a las conductas de explotacién sexual comercial de nifias, nifies v adolescentes,
haciendo alusién a términos como ‘porncgraffa infantl’, “turismo sexual® y “prostitucin de
menores’, es impreciso ¥ puede resultar revictimizante a la luz de la doctrina y la normatividad,
Con base en ello, se realiza el sigulente andlisis de los instrumentos normativos para tener en
cuenta en esta materia: e

.,

b
N \\\.‘:\_

- U
* 'La Convencidn de los Derechos del Nifio — (CON)-ddoptada por ls, Asamblea Genaral
de las Naciones Unidas e/ 20 de noviembre de/1989, aprobatia\médiantc-ia Lay 12 de
1991, en los arficulos 19 y 34 insta a los ‘sstados a adoplar+fodas Jas medidas
legisiativas, administrativas, sociales y,educativas apropiadas para profeger a las nifias y
fos nifios contra {oda forma de perjuicio, o abuso fisico o menfal’ descuido o frato
negligente, malos trafos o explofacién, incluiidp el'abuso sexual, inierilras S encusntren
bajo la cuslodia de los padres; de un represéntants. fégal o de cualquicr oira persona
que fo fenga a cargo” SN R
"La Convencidn sobre Ja Elimindeidn.de Todas las Formas tle Discriminacidn Conira a
fujer (CEDAW) adoptada por a Asainblea General de.Naciongs Unidlas, aprobada por
Colombia medjante 14 Ley 51 de 1981, sstablece en-su arflculo 6° que “Los Estados
Partes tomardn fodas-ls medidas a.dmp\fadas,. Aficluso de cardcter legisfativo, para
smuauggklf?das:m fa"m.?s_?'e,tm_!&;de,_m&jefss’y;ékpfotacldn de la prostitucion de la
LV Ny A
*“La Convencion Iteramericand.para Pievenir, Sancionar y Eradicar la Viooncia conira
Ia Mujar-~Convencion, de Belém do Pard" del 9 de junio de 1994 aprobada por el Estado
Cnmrnbia[lo\rrledlante‘ra\‘l;ey 248°de”1995, en su ariculo 1° establece que para los
efectos da'dicho instrumentd; debe'entenderse por violencia contra fa mujer *...cualguier
acoion o-conducta, basada ‘enysu género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
14 s\e_'xuaf‘a.\ps\iooldgfcq a la mujer, tanto en el émbito pablico como en el privada”. Asi
\mlsgio,l sefiala enwsp\a[tjculn_f? que dentro de esle concepte se encuentra aguella
vbiquaa 8.|que tenga.lygar deniro de la familia o unidad doméstica o en cualquier ofra
m!aq\c’»q;fh;elpermna!, ya sea que el agresor comparta o haya comparfido el mismo
domicilio qite la mujer, y que comprende, enire olros, violacién, maltrato y abuso sexual:
b que réngq\ﬂugar &n la comunidad y sea pemetrada por cualquisr persona y que
mmprendg%qnt{p olros, violacidn, abuso sexual, fortura, trata de personas, prostitucion
forzada, seciiestro y acoso sexual en el lugar de frabejo, asf como en imstituciones
educalivas, establecimientos de salud o cualquier ofro lugar, y ¢. que sea perpetrada o
toleraaa por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocuma”
 El Convenio 182 de 1999 de la Organizacitn Intemacional del Trabajo — OIT aprobaco
por Colombia mediante la Ley 704 de 2001, en & literal b) de! articulo 3° establece como
una de las peores formas de trabajo infantil la utiizaci6n, el reclutamiento o a oferta de
nifios para la prostitucién, |a produccién de pomegrafia o actuacianes pomograficas.
Que la Convencion de las Naciones Unides contra la Delinguencia Organizada
Transnacional del 15 de noviembre de 2000 establecid como propésite promover [a

En el marco internacional;

LY

cooperacion para prevenir y combatir eficazmente esta forma de delincuencia. De igual
forma, en su articulo 9° obliga a los Estados a fortalecer la legislacion nacional y apoyar
|a coordinacion del erden publico internacional para combatir la trata de personas.

v El "Profocolo Facultativo da la Convencitn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, Ja prostitucidn infantil y 1a utilizacion de los nifios en la pormografia’,
aprobado a fravés de |a Ley 765 de 2002 adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de
mayo de dos mil (2000), que obliga a los Estados a prohibir la venta de nifias, nifios y
adolescentes; la utilizacion en la prostitucion y en la pornografia; a establecer normas
penales para la investigacion y sancion de las conduclas reprochadas; a hacer efectiva
la jurisdiccién del Estado para esos delitos e inclu]rloé-gn._lps.‘natadas de extradicion
suscritos entre los paises; a proteger a las victimas en-“t‘ogasjlas,_fases del proceso
penal, y difundir |as leyes, medidas administralivas y.gnlﬂims\d\estinaqas.g prevenir esos
delitos, como también se establscan las definiciones més relevantes sobre la.materia,

v El “Convenio sobre fa Cibsrdalincusncia”, adoptado el 23 de, noﬁigrribr?dgzl}m en
Budapest y aprobado a través de la Ley 1828 de 2018, e! cual bpliga a la Replblica de
Colombia a perfaccionar &l vinculo lnte;maclqn‘a! respacto al mi§h30, a través de la
aplicacion de instrumentos para luchardé-forma efectiva contra los deiitos relacionados
con la explotacion sexual comercial de. hifos,"nifas y adaLe‘ipen*.es en contextos
digitales, facilitando su deteccién, investigacién y sangién tante & nival nacional como

internacional y astablam‘enda'\"d_ispusiciana\s\{qye ’.a._g_e;qnit’an una  cooperacion

internacional rapida y fiable. . ., N5
PR N
En el marco nacional; _»"H SN R
~ £ + N o~

!\ -"" ] | - ), o Ao

« Los nur%eralesgl,j y 13 del anicﬁﬁg 20.de la Lej 1098 de 2006 -Cédigo de la Infancia y
la Adole‘s:iencia-,\‘eq log qle’ se destaca que.Jos nifios, las nifias ¥ los adolescentes
deben ser protegidos contra’todo aquello que vulnere sus derechos, tal como la
violacidnla induccién, el estimulo y el.constrefimiento a la prostitucion; la explotacitn
sexual, la ‘pumugraﬂ’a‘*;{'r:ualqijie\n'*af'iﬂ;raj que atente conlra la libertad, integridad y
formagion Sexuales de la persona menor de edad.

* Igualménte, én ¢l artfoulo 39, numerales 9 y 10, en donde se establece que Ia familia

‘ tiene & abligacién te "Abstensrse ds realizar todo acto y conducia que impliqus malirato
fisico, sexudl o psicolégico;'y asistir a los centras de orientacion y tratamiento cuando
Sea“raquerids’, y de~‘exporier a los nifios, nifas y adolescentes a situaciones de
explotacion écandmica”

*« E artﬁ::u[cf’.}#[] numeral 4° del mismo Codigo que a la sociedad, en cumplimiento de los
principiosda. sclidaridad y carresponsabilidad, le compete ‘Dar aviso o denunciar por
cualquisr madio, los defitos o las acciones que los vulneren o amenacen”.

= El numeral 8*dal articulo 41 sefiala la responsabilidad del Estado y sus auteridades
competentes en el nivel nacional, departamental, distrital y municipal de “Investigar y
sancionar severamente los delitos en los cuales los nifios, las nifias y los adoiascentes
soan victimas, asi como garantizar la reparacién del dafio y ef restablecimienio de los
derechos vulnerados”.

»  Adicionalmente, en el numeral 2° del articulo 44 ordena a las instituclones educativas
“Establecer la deteccion oportuna y ef apoyo y la orientacion en casos de malnutricion,
mallrato, abandono, abuso sexual violencia infrafamiliar, y explofacidn econdmica y
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laboral, las formas contemporéneas de servidumbre y esclavitud, incluidas fas peores
formas de trabajo infanlil.”

* LaLey 1146 de 2007 por medio de |a cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y alencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusades
sexualmente, en el articulo 3° crea *...adscrito al Ministerio de fas [sic] Proteccidn Social,
el Comité Inlerinstilucional Consultivo para la Prevencidn de la Violencia Sexual y
Atencicn Integral de los Nifios, Nifas y Adolescenfes Victimas del Abuso Sexual,
mecanismo consultivo de coordinacion inferinstitucional y de interaccidn con la sociedad
civil organizada...”. Que la Ley 1257 de 2008 en su articulo 1° sefiala que tiene por
objeto la adopcidn de normas que permitan garanlizar‘qal:a'to{as las mujeres "...una
vida fibre de viokencia, fanto en el ambito publico como en. el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamienlo jurfico.intemo e infemaciofial. gl acoeso a los
procedimientos administrativos  judiciales para su proteceidn ¥, afencion, y-/a adopeidn

™ de fas politicas piblicas necesarias para su realizacion.” RV )

Iguaimente deben ser fenidos en cuenta qu~qncur}tg\n§os y contenidos.que hacen referencia

a!a ESCNNA en el marco de nuevas 'tecnolbg\iag\. talgg'como: P{;\. )

WA N .

b Lo
*  Documento “Crieros de giasiicacion de péginasen_infemt con contenidos de
parnografla infanti""’. B S e -
* Concepto de “pomograffa infantirZ. N

o L
= Conceptode ‘pseudqp'amgraﬂa-xﬁfa_nm" BN
« Documento “Crilefios” 6. clasiicacion de confenidas de pomografia infantil en
mre]ﬁ‘erul r\\ :_‘ .\; ‘:! ) "\.‘\‘\ l/'/
*  Lineamiento Tgonico, para Ja Aleficion a"Nifios, Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados.&-Vulngrados, Victimas'de Violéncia Sexual'®. En éste se desarrollan
conductas como, Gruum\?ng’eg Il'nea,‘-]S'elduocifnn en red; Sexting, envio de contenidos

ertticos y Sextorsioh., S .
* \.y RN \\'\\’g‘ ’);

R » M
En los apterigres‘téhm\inos. se comparten-las observaciones del ICBF a la iniciativa de ley
puesta,a/ wnsi\de\raciénke\sperandh_ que los aportes realizados, sean de utilidad en su labor
¢ DR |

< T = ]
" ICBE 2004, *(..) Jos p&w&s\w'sprwf a,las nifios, las inas y adoiescentes, hacen uso ds 1a fecnologle, porgue la
‘comunicasitn So,hace mis o, para l-enganche s los nifas, las niflas y adolascanles para sar wifizados en [s produccicn de
mialonia! do explotaeiin-soxusl de forma ripdd 'y barata, do ahi gue esla acthidad s convierte an un négocia™.
2 Arileulo §° da 'l L'l'i' 1828 da 2018, por media ce la cual se aprueba el Cenvenic sobre la ciberdelincuancia, edoplado el 23 de
neviemibes de 2001°en Budapest (Hungria), &l cual rafiere que se entenderé también coma delte todo “material pomegrifica que

contenga la represe  wisval der (.) B} una persana que parezca un menor comporiandose de una forma seualmenie
axplicia; ¢} imdgenes gle ten a un menar comp de una forma aplicta”.
" de la doctring inte n donde s agrupan todas las accionas en donde el sujetn reprasantade Bs Una persona.

atula, pera con aparencia de.mencr e edad. Lo sniendr, en razin & que esto estimuls = explotaciin sexusl de niftos, nifas ¥
acclescentes, puesio que el propdsite del agente, con independencia de que sea quien cree, produzca, difenda o distibuya esla
clase de mensajes, tieng uns Analided & través de | ectuacion informetiva de “crear [ impresidn on ¢f recopior do que el contenicy
del mensaje represents, en realidad & tn menor involucrado en un confaxlo ssxus” (GUTIERREZ DAVID, Maria Estrefia
fia infantil an Infermet. Exdgesis dal ad. 163 con relackin al 30 dal CP. da 1385,
¥ Documento elaborado conforme 2 lo ondenado en l3¢ Leyes G789 de 2001 y 1336 de 2008, por la Cemisién de WIJ
Intgrada por: ol ICEF, [a Palicia Nacional (DVJIN, Poicla de Infancia y Adclescancie, Fiscalia General d s Mecén, Minsterio de
| 1dn y las G Defensoria def Puekle, Migracion Celembia, UNIGEF y Te Protejo en 2015,

glas de
publicads en febrera de 2016,
*Jnestilutn Golombiany Je Bunestar Familiar = ICBF, Pégina 24-31. Disponible en:
Ly Jebt oo colsitesidefauitflesioreoesesimid.p lingemiento legnico prog

legislativa y reiterando Ja disposicién de este Instituto gn atender las solicitudes que realicen los
miembros del Honorable Congreso de |a Republica.

Cordialmente,

in EDES LIEV ATE
Subdirgctora General ICBF f ‘K\-“\

W

o \\.\.‘:\"“-..
Con copia: Doctor Julén Gallo Cubilios, Senador Comisign Primera, Senado de la-RepOb'ig’a. Edificio Nuevo del
Congreso - Carrera 7 No. 8-68, Oficina 208 B, Ciudad, N\ N /"\\\)
"
Aprobe: Aura Lucia Lioreda MerajDirectora del Sislzma Nacional ce Blgn;_shr Familiar #f Jullana Cortés G irectora di
Protecsitn if Andrés Orlando Ocamps - Jefe Oficina Asgsora Juridica (ERf Andeks Onteqén - Asesor ¢ la Direccin
Gereral Revisé: Addana Sénchez 3ema - Subdin ~Ariculaciin, Naconal del SNBFW Herando Londodo Ebratt -
Contratista de la Direccidn del SNBFXY Paulo Reape éira “As jJiridica If Lina Pafficla‘Rocriguez Rodriguez -
Coced Autoridades Adm as It Andrsa Naialia Romen: Sul{;r_r;_:m de Rz}ashlm'miem de Derechos i
Valeria Ni ocidn di Prateceién I Jorge Alforso Diaz, Subdireccion General;,
LS N !x""”
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Anexo numero 2 Comentarios al informe de
ponencia para tercer debate en segunda vuelta
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 44 de
2018 Camara 25 de 2018 Senado acumulado con
el Proyecto de ley nimero 067 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se establece
la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde
Mayor de Bogota Distrito Capital, firmado Juan
Alberto Londoiio Martinez, \VViceministro General,
Minhacienda.
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1.1 Oficina Asesora de Juridica
Begeta D.C.,

Honarable Congresista

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Replblica

CONGRESO DE LA REFUBLICA

Chudad.

Asunto: Comentarios al informe de panencia para lercer debate en segunda vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo No. 44 de 2018 Cémara, 25 de 2018 Senado acumulado
con el Proyects de Ley 067 de 2018 Camara "por ef cual se modifica &f articuly 323 de fs
Constituciin Politiss de Colombia y se establecs 12 sequnda vuelta para iz eleccitn de
Alcatde Mayor de Bogatd, Distrito Capital

Respelado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Haclend i

" a y Crédito
Publico frente al informe d2 ponencla para tercer debate en segunda vuelta def Proyecto de Aclo ngiﬂaﬂvo
del asunto en los sigulentss térmings:

Elgezw con el informe de ponencia para segundo debate en segunda vuela ¥, la iniciativa tiens por

...) reformar el aiculo 323 de fe Constitucion Folifica de Colombia para estabiecer el mecanismo
de S8gunda vuelta en fa eleccion dei Alcalde Mayor de Bogots cusnd hingune de fos candidatos,
en contiends, alcance mas de la mitad més uno de %5 volos emitidos, De esta forma se busca
resaiver el problema ocasionado por fa falta de representatividad y legitimitad del Alcaide Mayor

denhan‘adewe'ecﬂénmbajasmtawbnesIocua.’yerremefec:osd&ec:osmiafeglﬁmldaﬂ'
fianza de las instiluciones piliicas distrtales.* !

Sl aticulo 1 del proyects, sefiala;

“Auticulo 1°, Modiliuese ef rtcuto 323 de la Constitcién Poftica de Colombs el cual quedard, asl
Adicdo 325, E Concajo Disttal s compondr de cuarenta  cinco (45) concsales. €0 cade uno do fas

. habiré un junta admini pafa periodos de cuatr (4) afos quo eslang
mﬂegramq‘n;apwmwmdesfeeema seguin fo defermine ef concejo distrital, a»;mrau;?um
respective.

B § ra un de cuatro aiios, por el 40 por clento de fos votos
manera la y directs, los_ciudadanos con detarming fa
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¢ al sequndo candidato més votado por 10 puntos. Si ningdn candidato

obtiene dicha mayori: i una lacion que fendrd lugar tres semanas mas farde, en

obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva votacion que tendré fugar tres semanas mas farde, en
[ que solo participardn fos dos candidatos que hubieren obtenida las mas allas volaciones. Sera

declarado Alcalde Ma ien obtenga el mayor nimera de volos, en la sequnda vualta. £ Alealde
Mayar no podra ser reelegido para s/ periodo siguisnts,

La elsecidn de Alcalds Mayor, de concefales distrlales y e ediles se hard en un mismo dia por perodos de
cuatro (4} afos y f alalde nd poded ser reefegido para of periodo siguiante,

Slempre que se presente falla absofula & més de dieciocho (18] meses de Ia tammingcidn de! pariodo, 55
elogird alcalde mayor para el tiempo que resle. En caso de que faltare menos de diaciocho (18) meses, of
Fresidents de I Repubiiva designara alcalde mayor para o que reste ol periodo, respefando ef parfid,
rupo pofilico o coaticion por ef cual fue insorito 6! alsalde elegido. Los alcaldes focales serdn deslgnados por
el Alcalde Mayor de fema emviada por fa comespondiante funfa adminisiradora.

En los casts faxafivamente sefiatados por la ley, el Presidenie de la Repiblica suspenderd o destituird af
Alcalde Mayor, Los concefales y los edifes no podrén hauer parfe de las juntas directivas ds lss anfidaas
descentralizadas.

Paragrafo. Los dos candidafos riicipen en [2 sequnda vuelta in I,

acuerdos programaficos qus adelanten, su proarama de aobiemno. el cual deberd publicarse en medio
de amplia circulacion ocho (8) dizs hibiles anfes de 2 sequnda vuelta." {Subraya y negrilla fuera de
texto)

De acuerdo con el arficulo franserito, el proyecto prelende implementar una segunda welta en la eleccion
del Alcalde Mayor de Bogold, de manera que el candidato ganador necesitaria una volacion de al menos el
40% de los volos vélidos, dz lo contrario serfa necesario celebrar una nueva votacion en las siguientes 3
semanas con los dos candidalos que obluvieron las mayores votaciones, circunstancia que demandaria
recursos adicionales de la Nacion, como quiera que la Organizacion Electoral no fiene confempteda une
doble instania en el caso de Ia referida eleccion en sus proyeccionss de mediano plazo, de stere que el
coslo exacto depende de los resultados de cada eleccidn.

No obstante, con el fin de dar ur, aproimado del impacto fiscal que representa la segunda vuelta para la
eleccion del Alcalde Mayor de Bagoté se acudid a las proyecciones realizadas por la Organizacion Electorsl
& las estimaciones hechas por esle Minislerio para atender las votaciones ce alcaldes y gobemadores en
2019, valoradas en $581.522 millones, con un lotal eslimado de 100.459 mesas?, es decir, en promedio la
instalacion de una mesa de votacidn costarla alredador de 35,8 millones. Asi las cosas, adslantar un nuevo
proceso de eleccion en Bogold padriz llegar a representar aproximadamente $80.804 millones en 2019 para
un iotal dg 13.958 mesas instaladas,

Par olre ledo, el proyecto omite relationar un estimativo puntual de los costos que podria representar la
propuesta legislafiva o su fuente de financiacitn, con o cual se pasa por alto ko dispuesto por el arliculo 7°
de |z Ley 819 de 2003, que a la letra dice:

* Se o oomo refesencta [ ubicacitn de 35,128 mesas para ¢l afo 2015, v 52 actuaiizd saqin o erecimiems peblazienal,
1 Por by oual 52 dickon romas orénices en meleria g presunuests, respenset i 8 fiscaly sa i
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“Articulo 77, Andlisis ded impacto fiscal de las nommas. En todo momento, el impacio fscal de cualquisr
proyecto de ley, ordenanza o scusrdo, que orden gasto 0 que otorgue beneficios tnbularios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediana Plazo. Para osios proposios, debers
incluirse expresamente en la exposicion da motives y en lss ponencias de framife respectives los costos
fiscales ds la iniciativa y fa fuente de ingreso adicional generada para ef financiamiento de dicho casto (...)"

Fingln!ente. es Importante lener presente que este tpo de iniciativas pusde motivar a olras enfidades
territoriales para que impu'sen en el Congreso de Iz Repdblica proyectos de selo legislativo en el mismo
sentido, lo que pedria gensrar una mayor presion para las finanzas piblicas de Ia Nacién.

D acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de Haclenda y Crédite Piblico se abstiens de emilir conceplo
laml:able, no sin antes manifestar muy atentamente la voiuntad de colaborar con la actividad legislativa en
los términos de disciplin y responsabilidad fiscal vigentes.

Cordialmente,

HURL Juan Cariod Lozeda Ve = Autor HRL Arvarm Hemey Wasasan Rivtra — Aukr
HR. Kelyn Johana Gonzaler Dugte - Auor M R. Edgar Alonss Géemez Recran - Aulsy
H.R. Fably Femanda Amoyave Rivas - Auter HE, Msurizo Gdme Arin - Aulor

HIR. Mauricio Ancrs Tee Orjueis - Auter 3. Miguet Argel Pty - Poneria
R, Fiodrign A iojas Lara - Auter o Pl bendcces

HR, Josd Luls Cormea Lipar - Auter

WA, Andris Diavid Calia Aguss - Autse

HR. Oscar Hemin Séncher |sdn - Auker

D, Gullerms b Giepido G, 4 B, I3 Repibica, p——
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Siendo las 2:45 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia lunes 27 de
mayo de 2019, a partir de las 3:00 p.m. en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional
y sesiones conjuntas para el dia martes 28 de
mayo de 2019, en el recinto del honorable
Senado.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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